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Scheda informativa sull'abolizione della ComNBC

La ComNBC

La Commissione federale per la protezione NBC (ComNBC) & un organo specializzato che fornisce consu-
lenza al Consiglio federale e all'Amministrazione federale. La Commissione & composta da 15 membri nomi-
nati dal Consiglio federale e opera come organo di milizia. Dal punto di vista amministrativo, & affiliata all'Ufficio
federale della protezione della popolazione (UFPP).

| suoi compiti principali, secondo la decisione di istituzione del 5 dicembre 2014, sono:
e Aggiornamento della strategia di protezione NBC della Svizzera
e Proposte di misure per migliorare la protezione NBC nazionale
e Presa di posizione su decreti nel settore NBC o con ripercussioni sul settore NBC

e Consulenza agli uffici federali e cantonali incaricati di compiti nel settore della protezione NBC nell'am-
bito delle organizzazioni di intervento e di emergenza

Situazione di minaccia nel settore NBC
Alla luce degli attuali sviluppi, la protezione NBC riveste grande importanza.

e La situazione in materia di politica di sicurezza é tesa. Gli attacchi NBC possono causare danni diretti
considerevoli, ma soprattutto danni indiretti e duraturi, ad esempio a causa di contaminazioni, interru-
zioni dell'attivita, problemi nell'esportazione di merci svizzere, insicurezza della popolazione.

e Gili sviluppi globali come il cambiamento climatico e la migrazione intensificano il rischio di pandemie
e la diffusione di epizoozie.

L'analisi nazionale dei rischi di catastrofi e situazioni di emergenza (KNS)' mostra che i rischi piu importanti
per la Svizzera sono prevalentemente legati alla protezione NBC, sia direttamente (pandemia, evento bellico)
che indirettamente (diffusione di organismi invasivi a seguito dei cambiamenti climatici). Questa valutazione &
confermata anche dalle analisi dei rischi cantonali, ad esempio dei Cantoni di Ginevra, Zurigo e Vaud.

Controargomentazioni alla motivazione per I'abolizione della ComNBC
Nel rapporto esplicativo? , I'abolizione della ComNBC & motivata come segue:
e L'UFPP intende concentrarsi maggiormente sulle proprie risorse umane, sulla collaborazione con
scienziati di fama e sulla cura delle reti (pag. 17).

Il compito delle commissioni consultive e esplicitamente quello di apportare conoscenze che non sono
disponibili nell'amministrazione federale. Pertanto, la ComNBC non pud essere sostituita dalle «risorse

' Catalogo dei pericoli; UFPP, 2025 (link)
2 Procedura di consultazione 2025/97, Riorganizzazione delle commissioni extraparlamentari nel quadro della verifica 2025 (link)
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umane proprie» delllUFPP. In particolare, le diverse esperienze che i membri della ComNBC appor-
tano nella loro attivita di consulenza, derivanti dalle rispettive attivita professionali, non sono disponibili
nell'amministrazione federale.

La ComNBC ¢ un organo di milizia la cui ampia composizione riflette la diversita dei partner del si-
stema di protezione NBC svizzero. Oltre ai membri provenienti dal mondo scientifico, vi sono rappre-
sentate anche istituzioni cantonali e comunali, organizzazioni di intervento e il settore privato. Oltre
alle conoscenze scientifiche, la ComNBC apporta alle sue attivita di consulenza un ampio spefttro di
esperienze pratiche. La funzione della ComNBC non puo quindi essere svolta nemmeno attraverso la
«collaborazione con scienziati di fama».

I membri della ComNBC portano le loro reti personali nel lavoro della commissione consultiva, che
integra le reti dell'lUFPP. Pertanto, la ComNBC rappresenta un elemento utile, neutrale, obbiettivo e
indipendente della «gestione delle reti».

In futuro, i servizi di consulenza della ComNBC saranno acquistati esternamente a seconda delle
esigenze.

Il budget annuale della ComNBC ammonta a 78 600 franchi. In quanto organo di milizia, la ComNBC
opera in modo molto piu economico rispetto ai fornitori di servizi esterni, che devono fatturare almeno
i costi e, a seconda dei casi, perseguire i propri interessi particolari.

Grazie al loro background professionale, i membri della ComNBC hanno familiarita con la protezione
NBC in Svizzera e quindi, a differenza dei fornitori di servizi esterni, non devono familiarizzarsi ogni
volta con i compiti di consulenza richiesti dalla situazione. Anche il lavoro regolare della ComNBC
garantisce la continuita senza costi aggiuntivi.

La sostituzione della ComNBC con mandati di consulenza esterni € quindi in contrasto con le attuali
misure di risparmio nell'amministrazione federale.

Lo sviluppo della strategia di protezione ABC in Svizzera, finora affidato alla ComNBC, dovra in futuro
essere di competenza delllUFAP (pag. 17).

Lo sviluppo della strategia da parte di un organo che rappresenta non solo '’Amministrazione federale,
ma anche il mondo scientifico, i Cantoni e i Comuni, le organizzazioni di intervento e I'economia pri-
vata, consente di ottenere un sostegno piu ampio e una maggiore credibilita della strategia rispetto
all'assunzione di questo compito da parte dell'Ufficio federale.

In caso di divergenze di opinione sull'orientamento della protezione NBC in Svizzera, la ComNBC puo
fungere da mediatrice grazie alla sua indipendenza. L'ampio radicamento nella societa di organi di
milizia come la ComNBC rafforza 'accettazione della strategia da parte dell'opinione pubblica.

L'abolizione della ComNBC non ha ripercussioni sul personale della Confederazione (pag. 40).

Poiché si intende coprire in parte i compiti della ComNBC con risorse proprie dell'UFPP, si puo pre-
sumere che l'abolizione della commissione comportera un aumento del personale dell'UFPP.

Sviluppi in materia di personale nella protezione della popolazione

La valutazione della ComNBC, che portera alla sua abolizione, & stata effettuata sotto la direzione dell'attuale
direttrice dell'UFPP. Quest'ultima lascera l'incarico nell'aprile 2026. Il suo successore non avra piu la possibilita
di esprimersi sulla volonta di collaborare con la commissione.

Prestazioni della ComNBC

L'abolizione della ComNBC comporta la rinuncia a prestazioni nel campo della protezione ABC. Oltre alla
consulenza diretta a istituzioni del'Amministrazione federale e a 25 pareri su concetti e decreti solo negli anni
2024 e 2025, tra il 2018 e il 2025 la ComNBC ha fornito, tra I'altro, le seguenti prestazioni:

Iniziativa nel settore della medicina legale NBC (2024/25)

Analisi della protezione NBC in Svizzera. Rapporto della ComNBC sullo stato di attuazione delle mi-
sure volte a colmare le lacune (2024; link)

Partecipazione all'elaborazione del programma della conferenza sulla protezione NBC sul tema della
protezione dai pericoli atomici, biologici e chimici (NBC) in occasione di grandi eventi (2024, link al
comunicato stampa)
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e Panoramica delle reti e dei sistemi nazionali di individuazione precoce e monitoraggio dei pericoli
biologici (2023; link)

e Conferenza congiunta con la KSR® sul tema «Siamo preparati alle emergenze radiologiche?»
(2023/24; | documenti sono disponibili solo in tedesco e francese:
Link Programm - Link Bericht /// lien vers le programme - lien vers le rapport)

¢ Risk and Resilience Report; Strategic Forsight, Knowledge, Tools, and Methods for the Future —
Un rapporto della CSS in collaborazione con la ComNBC sul riconoscimento precoce (2021; link)

e Conferenza congiunta con KSR e CSN* sugli effetti delle radiazioni ionizzanti a basse dosi (2020;
| documenti sono disponibili solo in tedesco Link e francese lien.)

e Strategia «Protezione NBC Svizzera» 2019 (Link)

e Panoramica delle formazioni in materia di protezione ABC in Svizzera (2019; | documenti sono dispo-
nibili solo in tedesco Link e francese lien.)

e Panoramica degli attori nella protezione NBC in Svizzera (2019; | documenti sono disponibili solo in
tedesco Link e francese lien.)

e Confronto tra strategie e piani nazionali e internazionali in materia di protezione ABC (2019; | docu-
menti sono disponibili solo in tedesco Link e francese lien.)

e Conferenze specialistiche sulla protezione NBC nell'ambito delle conferenze sulla protezione della
popolazione dellUFPP:
o 2018, Zurigo
Decontaminazione dopo un evento A, indagini internazionali sulle armi chimiche,
Eventi biologici (di grande portata) nel settore sanitario

o 2019, Montreux
Caso Novichok a Salisbury, organizzazione di emergenza del PSI, Hazmat Suisse, concetto di intervento ABC
del Cantone di Ginevra

e Documenti di posizione e di lavoro
o Scheda informativa: Attentati con armi chimiche — Riconoscerli e reagire in modo corretto (2024,
link)
o Protezione NBC Svizzera: elasticita del sistema in termini di personale — Documento di lavoro della
ComNBC (2023, link)

o Approvvigionamento della Svizzera con materiale medico in caso di eventi NBC — Presa di posi-
zione della ComNBC (2022, link)

o Minacce nucleari e radiologiche attuali (2022, link)

e Esercitazioni

o La ComNBC ha inviato osservatori alle esercitazioni generali di emergenza (GNU) del 2019, 2022
e 2024.

o La Commissione ha contribuito con uno scenario di esercitazione all'esercitazione dell'Intesa per
la sicurezza 2019 (SVU19).

o Altre attivita

o | rappresentanti della ComNBC hanno partecipato a diverse attivita nel campo della protezione
ABC, ad esempio nel settore della biosicurezza o nell'ambito del progetto «Auslegeordnung ABC-
Schutz Schweiz» (Analisi della protezione ABC in Svizzera) dellUFPP (2018-2022).

o Nella sua seduta del 30 settembre 2022, il Consiglio federale ha autorizzato il DDPS a impiegare
uno Stato maggiore di condotta strategica della Confederazione (SMCSC) in caso di evento nu-
cleare in relazione alla guerra in Ucraina. Se la situazione lo richiedesse, lo SMCSC sarebbe con-
vocato sotto la direzione del Segretario generale del DDPS, che all'occorrenza potrebbe ricorrere
alle due commissioni federali KSR e ComNBC in qualita di consulenti scientifici. (Link al comunicato

stampa)

3 Eidgendssische Kommission fir Strahlenschutz KSR (link)
4 Commissione federale per la sicurezza nucleare CSN (link)
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https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/uK4H7-CIqktH/Broschuere_nationale_Frueherkennungs-und_Ueberwachungsnetzwerks-systeme-it.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/de/sd-web/pNCDEN0-iPy9/ksrseminar2023.zip
https://www.babs.admin.ch/dam/de/sd-web/01TqyBvscFD3/20240216_ErkenntnisseKSRKomABCSeminar-final-de.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/fr/sd-web/pNCDEN0-iPy9/ksrseminar2023.zip
https://www.bag.admin.ch/dam/fr/sd-web/DQLSePcSFNPz/20240216erkenntnisseseminar.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/de/sd-web/ktacjSyyicEJ/20210920_Reports-StrategicForesight-en.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/de/sd-web/7ss8WlA0m2zE/ksr_seminar2019.zip
https://www.bag.admin.ch/dam/fr/sd-web/7ss8WlA0m2zE/ksr_seminar2019.zip
https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/jnyK4h0knWX9/88_094_strategieabcschutzschweiz-it.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/de/sd-web/JGKzHgT5T58q/88-094-03-Ausbildungsuebersicht-de.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/fr/sd-web/JGKzHgT5T58q/88-094-03-Ausbildungsuebersicht-fr.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/de/sd-web/3OU0QdOhVnAZ/88_094_4_UebersichtAkteure-def-de.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/fr/sd-web/3OU0QdOhVnAZ/88_094_4_UebersichtAkteure-def-fr.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/de/sd-web/tfhZA94A67mU/20201026_Vergleichanalyse_de.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/fr/sd-web/tfhZA94A67mU/20201026_Vergleichanalyse_fr.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/1Vdu9BZVMQ14/88-122-InfoblattChemischeKampfstoffe-it.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/L3Eqjmw8-UlX/20231222%20KomABCArbeitspapierElastizitaetdesSystems-it.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/l69yFDjsBEP6/20220506%20KomABC-PositionspapierVersorgungderCHmitmedGueternbeiABC-Ereignissen-it.pdf
https://www.babs.admin.ch/dam/it/sd-web/sWxl79IhO0S5/20220202_KomABC_Faktenblatt_Aktuelle-A-Bedrohungen_it.pdf
https://www.news.admin.ch/it/nsb?id=90559
https://www.news.admin.ch/it/nsb?id=90559
https://www.bag.admin.ch/de/eidgenoessische-kommission-fuer-strahlenschutz-ksr
https://www.uvek.admin.ch/it/commissione-federale-per-la-sicurezza-nucleare-csn

