Manuel de conduite
Protection de la population
MCP

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la protection de la population OFPP




Impressum

Editeur

Office fédéral de la protection de la population
Division Instruction

Premedia
Centre des médias électroniques CME, 88.081 10.19 50

Décembre 2020



www.protpop.admin.ch

Manuel de conduite
Protection de |la population
MCP

Table des matiéres

Chapitre 0 Introduction
Chapitre 1 Bases

Chapitre 2 Organisation d’état-major
et structure de conduite

Chapitre 3 Travail d’état-major

Chapitre 4 Poste de conduite

Glossaire







www.protpop.admin.ch

Manuel de conduite

Protection de |la population
MCP

Chapitre O
Introduction




Impressum

Editeur

Office fédéral de la protection de la population OFPP
Division Instruction

Premedia
Centre des médias électroniques CME, 88.081.00 10.19 50

Décembre 2020

MANUEL DE CONDUITE PROTECTION DE LA POPULATION 2020

INTRODUCTION
CHAPITRE O



MANUEL DE CONDUITE PROTECTION DE LA POPULATION 2020
INTRODUCTION
CHAPITRE O

Table des matieres

Avant-propos

Remarque concernant le glossaire
Introduction

Liste des abréviations

Table des illustrations
Bibliographie

Distribution



Remarque

Pour une meilleure lisibilité, nous avons renoncé aux doublets (p. ex. le chef ou la cheffe de
I'organe de conduite) ainsi qu’a l'utilisation de |a barre oblique (le/la chef/fe de I'organe de
conduite) et opté pour le masculin générique pour toutes les désignations de fonctions. Les
titulaires de fonction peuvent étre aussi bien des femmes que des hommes.
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Avant-propos

Avant-propos

Le Manuel de conduite Protection de la population (MCP) a été élaboré par un groupe de
travail mis en place par I'Office fédéral de la protection de la population (OFPP) auquel se
sont joints des représentants des cantons et des organisations partenaires. Ce manuel sert
de document de base pour la formation des membres des organes de conduite cantonaux,
régionaux et communaux de la protection de la population et peut aussi étre utilisé par
d’autres états-majors d’urgence et de crise.

Le présent manuel propose des documents de formation et d’intervention clairs et
actuels. Une attention particuliére a été portée a I’harmonisation du manuel avec les
documents correspondants des organisations partenaires au sein de la protection de la
population.

Pour I'élaboration du MCP, un groupe de travail réunissant les organisations suivantes a
été constitué:

» Office Fédéral de la Protection de la Population (OFPP)

e Coordination suisse des sapeurs-pompiers (CSSP)

» Groupe de travail Suisse septentrionale

e Groupe de travail Suisse centrale

e Groupe de travail Suisse orientale

e Groupe de travail Suisse latine

« Police cantonale Zurich

Le présent manuel sera régulierement mis a jour afin d’en garantir I'actualité. L'OFPP vous
invite a faire part de vos propositions d’amélioration ou d’actualisation a I'adresse courriel
suivante: fibs@babs.admin.ch.

Schwarzenburg, 2019

Office fédéral de la protection de la population
Division Instruction



Remarque concernant le glossaire

Le glossaire constitue une partie importante du manuel. Il se trouve a 'onglet 10 du classeur.
De nombreux termes y sont définis ou expliqués. Tous les termes du glossaire figurent en
italique la premiére fois qu'’ils apparaissent dans le manuel.
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Introduction

Définition des objectifs et public cible

Le Manuel de conduite Protection de la population (MCP) s’adresse aux organes de
conduite civils aux échelons fédéral, cantonal et communal ainsi qu’aux organisations
partenaires au sein de la protection de la population. 1l contient des principes de base,
des lignes directrices et des recommandations et présente des solutions.

Le présent manuel vient compléter les réglements et manuels existants au sein du systéme
coordonné de protection de la population. Il ne concurrence pas les réglements et les
manuels de conduite des organes de conduite et des organisations partenaires au sein

de la protection de la population.

Le MCP constitue une nouvelle base pour la collaboration des cantons et des organisa-
tions partenaires avec I'Office fédéral de la protection de la population (OFPP). Il répond
a la demande de nombreux cantons qui souhaitaient une collaboration unifiée et plus
approfondie avec 'OFPP. Les cantons et les organisations partenaires ont participé a
I'élaboration du présent manuel.

Ce manuel allie des méthodes de conduite qui ont fait leurs preuves a des méthodes
développées par les cantons et les organisations partenaires sur la base de leurs
propres expériences.

Pour les membres des organes de conduite civils, le MCP constitue un support de
formation, un mode d’emploi ainsi qu’un ouvrage de référence: en effet, il propose
un large éventail de modes d’action pouvant étre appliqués dans leur ensemble ou
individuellement.

Il a en outre pour objectif d’encourager I'échange de connaissances spécialisées entre
organisations partenaires.

Certains themes abordés dans ce manuel sont traités en détail dans des documents
spécifiques de 'OFPP. Pour tous ces documents, le MCP fait office de référence.
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Contenu
Le présent manuel est organisé de fagon modulaire. Chaque chapitre peut étre lu
et étudié individuellement.

Le chapitre 1 présente des informations générales sur la protection de la population et

sur le réle des organes de conduite au sein de la protection de la population. Il aborde les
thémes de la gestion des événements et de la gestion des risques et explique comment la
protection de la population collabore avec les autres instruments de la politique de sécurité.

Le chapitre 2 traite d’une part des compétences des différents niveaux de conduite au sein
du systeme coordonné de protection de la population (structure de la conduite) et,
d’autre part, de la répartition des taches au sein des organes de conduite (organisation
d’état-major).

Le chapitre 3 constitue la partie principale du manuel. Il décrit le processus du travail
d’état-major utilisé par les organes de conduite pour la maitrise d’événements. Ce chapitre
propose en outre de nombreuses aides pour le travail d’état-major.

Le chapitre 4 traite des emplacements destinés a la conduite. Il s’agit avant tout de
déterminer quelles constructions peuvent servir de poste de conduite et comment les
équiper a cet effet. Pour finir, le chapitre aborde la question de I'exploitation d’'un poste
de conduite.

Documents de base
Les documents mentionnés ci-aprés ont été utilisés pour I'élaboration du Manuel de conduite
Protection de la population.

Bases légales:

» Loi du 4 octobre 2002 sur la protection de la population et sur la protection civile
(LPPCi)

« Bases légales cantonales

» Bases légales communales

Bases d’élaboration:

» Rapports du Conseil fédéral a '’Assemblée fédérale sur la politique de sécurité de la
Suisse (2010 et 2016)

« Documents de conduite cantonaux

* Manuel Conduite d’événements majeurs (CSSP)

« Manuel Conduite des engagements de police (ISP)

¢ Manuel du suivi de la situation

e Aide-mémoire KATAPLAN. Analyse cantonale des dangers et préparation aux
situations d’'urgence

e Aide-mémoire pour la conduite des corps de troupe 17

« Commandement et organisation des états-majors de I'armée 17
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Liste des abréviations

Liste des abréviations

Abréviation Signification

AiC aide a la conduite

C chef

CCM Collaboration civile — militaire

CEM chef d’état-major

coc chef de I'organe de conduite

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

CCPCS Conférence des commandants des polices cantonales de Suisse

Cdt commandant

Cdtm op commandement des opérations

CE Conseil d’Etat

CENAL Centrale nationale d’alarme

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers

Cl CSspP Conférence des instances de la Coordination suisse des sapeurs-pompiers

CRMPPCi Conférence des responsables cantonaux des affaires militaires, de la protection de la population
et de la protection civile

CSS A Centre du Suivi de la Situation de I'Armée

DBC domaine de base de conduite

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports

DFJP Département fédéral de justice et police

dir gén intv direction générale d’'intervention

E-D-C énoncés — déductions — conséquences

EM cant li ter état-major cantonal de liaison territoriale

EM cond pol Etat-major de conduite de la police

EMFP Etat-major fédéral Protection de la population

fedpol Office fédéral de la police

FLIR forward-looking infra-red

GIR gestion intégrale des risques

LPPCi Loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile

McCP Manuel de conduite Protection de la population

OACM Ordonnance concernant I'appui d’activités civiles et d’activités hors du service avec des moyens
militaires

o]@ organe de conduite

occ organe de conduite cantonal

OCCi organe de conduite civil

OCCm organe de conduite communal

OCRg organe de conduite régional

OFPP Office fédéral de la protection de la population

OIMDE orientation, intention (solution a mettre en ceuvre), mission, dispositions particuliéres, emplacements

PES présentation électronique de la situation

PIC protection des infrastructures critiques

PPQQTD priorité, prestation, qualité, quantité, temps, durée

prot pop protection de la population

RETEX retour d’expérience

RNS Réseau national de sécurité

SCPVS Société des Chefs de Police des Villes de Suisse

SRC Service de renseignement de la Confédération

SSC

Service sanitaire coordonné
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