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Starker Schneefall

Dieses Gefahrdungsdossier ist Teil
der nationalen Risikoanalyse
«Katastrophen und Notlagen Schweiz»

Definition Im vorliegenden Dossier geht es um «starken Schneefall» und seine direkten Auswirkungen
in tieferen Lagen, d. h. vor allem im Mittelland.

Starke Schneefalle richten vor allem aufgrund der in kurzer Zeit entstehenden
Schneemassen Schaden an. So beschadigt das Gewicht der Schneemassen Baume,
Strom-Freileitungen und Gebaude (z. B. durch eingedrlickte Dachkonstruktionen). Zudem
konnen grosse Schneemengen den Verkehr auf Strasse, Schiene und in der Luft nachhaltig
stéren. Dies kann zu Versorgungsengpassen von Lebensmitteln, Energie oder Rohstoffen
fuhren.

Lawinenniedergdnge und ihre Auswirkungen werden in einem separaten Szenario, das sich
auf die Auswirkungen im Berggebiet fokussiert, behandelt.
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Ereignisbeispiele

Stattgefundene Ereignisse tragen dazu bei, eine Gefahrdung besser zu verstehen. Sie veranschaulichen die
Entstehung, den Ablauf und die Auswirkungen der untersuchten Gefahrdung.

2019
Voralpenraum DE und AT

Mehrere
aufeinanderfolgende
Starkschneefille

Von Anfang bis Mitte Januar 2019 sorgten mehrere Sturmtiefs aus dem Sektor Nord fiir
Neuschneesummen von 2 bis 4,5 m in H6henlagen zwischen 800 und 1200 m. Zudem
entstanden durch die starke  Windverfrachtung stellenweise meterhohe
Schneeverwehungen. Zahlreiche Einsatzkrafte leisteten friihzeitig Hilfe beim Abschaufeln
von Dachern. Grossere Bauschaden konnten dadurch vermieden werden, es gab aber
Todesopfer durch Arbeitsunfalle. Es kam zu etlichen Strassen- und Bahnstreckensperren
und Behinderungen im Flugverkehr wegen Schneeverwehungen, Schneebruch von Baumen
sowie Unfallen auf Strasse und Schiene mit umfangreichen Staus im Weihnachtsferien-
Riickreiseverkehr. Teilweise waren auch ganze Taler von der Umwelt abgeschnitten. Alleine
im Bundesland Salzburg waren tiber 40 000 Einheimische und Touristen eingeschlossen.
Teilweise wurde Katastrophenalarm ausgerufen und das Bundesheer fiir den
Assistenzeinsatz in der Notversorgung angefordert.

2016
Nordost-USA

Schwerer Schneesturm

Ende Januar 2016 verursachte der Wintersturm Jonas in den norddstlichen Staaten der USA
innerhalb von 3 Tagen Neuschneesummen von bis zu einem Meter. Tausende Mitglieder
der Nationalgarde wurden in Bereitschaft gesetzt. Die betroffenen Staaten setzten Millionen
von Gallonen Sole und Tausende von Tonnen Streusalz ein, um die Auswirkungen des
Sturms auf die Fahrbahnen zu mildern. Mehr als 13 000 Fllige wurden gestrichen, was sich
auf den internationalen Flugverkehr auswirkte. An zwei Tagen wurde fiir die grossen Stadte
im Nordosten ein Reiseverbot verhangt. Infolge des Schneesturms kam es zum Tod von 55
Menschen. Die grossen Schneemassen fiihrten auch zu massiven Stromausfallen flir
Millionen von Einwohnern. Die wirtschaftlichen Verluste wurden auf 0,5 bis 3 Mia. Dollar
geschatzt.

2006
Nord- und Ostschweiz

Intensive Schneefille

Am 5. und 6. Marz 2006 schneite es an einem Wochenende in der Nord- und Ostschweiz
wahrend ca. 36 Stunden intensiv. Die Neuschneesumme betrug in diesem Gebiet verbreitet
45 bis 60 cm. Da der Schnee teils sehr feucht war, blieb er auf Baumen liegen, die teilweise
unter der Last brachen. Es kam zu grossen Einschrankungen im Verkehr, d.h.
unterbrochene Bahnstrecken, blockierte Autobahnen, Zusammenbruch von Tram- und
Busverkehr und kurzzeitig geschlossene Flughafen. Weil alle Hotels in der Region
Oftringen/Rothrist ausgebucht waren, richteten die Aargauer Behorden Notschlafstellen ein
und boten die Fihrungsorgane auf. Etwa 130 gestrandete Autofahrer wurden in
Zivilschutzanlagen und anderen Noteinrichtungen untergebracht.
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Einflussfaktoren

Diese Faktoren konnen Einfluss auf die Entstehung, Entwicklung und Auswirkungen der Gefdhrdung haben.

Gefahrenquelle

Meteorologische Lage (z. B. Ausdehnung der Front, Druckverteilung liber Europa)
Intensitat des Schneefalls / Menge des Schnees
Dauer des Schneefalls (stunden-, tage- oder wochenlanger Schneefall)

Beschaffenheit des Schnees (nass oder trocken)

Zeitpunkt Vorangehendes Wetter: vorhandene Schneemassen, Bodentemperatur etc.
Tageszeit (Verkehrsstosszeiten, Tag/Nacht), Wochenende, Tage mit Ferienverkehr
Anfang oder Ende Winterhalbjahr (wichtig flr Verfligbarkeit von Einsatzmitteln, z. B.
Salz)

Ort / Ausdehnung Ausdehnung des betroffenen Gebietes

Topografie (wichtig flr Lawinengefahr)

Besiedlungsdichte des betroffenen Gebietes

Ereignisablauf

Entwicklungszeitraum: Vorwarnzeit
Windgeschwindigkeit wahrend und nach dem Schneefall.

Temperaturen vor, wahrend und nach dem Schneefall (Bestandigkeit und Dichte des
Schnees)

Vorbereitung und Reaktion der verantwortlichen Behdrden und der Ereignisdienste
(u. a. Vorratshaltung von Ressourcen wie Streusalz etc.)

Vorbereitung und Reaktion der Bevolkerung (Vorrate, Verhalten bei/nach Schneefallen)
Begleitumstande, z. B. Regen vor, wahrend oder nach dem Schneefall

Niederschlagsunterbriiche und kurzzeitige Flugwetterfenster
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Intensitaten von Szenarien

Abhangig von den Einflussfaktoren kdénnen sich verschiedene Ereignisse mit verschiedenen Intensitaten entwickeln.
Die unten aufgefiihrten Szenarien stellen eine Auswahl von vielen moglichen Ablaufen dar und sind keine Vorhersage.
Mit diesen Szenarien werden maogliche Auswirkungen antizipiert, um sich auf die Gefahrdung vorzubereiten.

1— erheblich — Eine Nordstaulage fiihrt zu zwei Tage dauernden Schneefallen
— Esfallen 45 bis 60 cm Neuschnee' im Mittelland

— Betroffen sind grosse Teile der Alpennordseite

2 —gross — Winter mit bereits liberdurchschnittlichen Schneehohen (im Mittelland 30 cm)
— Nordstaulage fiihrt im Februar zu drei Tage dauernden, starken Schneefallen

— Esfallen 70 bis 80 cm Neuschnee im Mittelland, teilweise treten infolge Verwehungen
deutlich héhere Neuschneedecken auf

— Die Schneefille sind teilweise von Winden begleitet und fiihren zu Verwehungen

— Betroffen sind weite Teile des Mittellands

3 —extrem — Winter mit bereits liberdurchschnittlichen Schneehoéhen (im Mittelland 30 cm)

— Zwei ausgepragte Nordstaulagen flihren innerhalb von fiinf Tagen zu starken
Schneeféllen

— Esfallen 80 bis 100 cm Neuschnee
— Schneefille gehen teilweise in Regen liber
— Die Schneefille sind teilweise von Sturm begleitet und fiihren zu Verwehungen

— Betroffen sind weite Teile des Mittellands

"Neuschnee ist die innerhalb von 24 Stunden gefallene Schneemenge. Wenn sich Angaben auf einen langeren Zeitraum beziehen, ist damit
die Summe der Neuschneefélle gemeint. Wegen der Setzung des Schnees ist die am Boden liegende Schneehdhe jedoch geringer.
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Szenario

Das nachfolgende Szenario basiert auf der Intensitatsstufe «gross».

Ausgangslage /
Vorphase

In einem bereits schneereichen Winter fiihrt Mitte Februar eine Nordwest-Staulage grosse
Mengen feuchter, maritimer Luftmassen heran. Zu diesem Zeitpunkt liegen im Mittelland
schon verbreitet 30 cm Schnee.

Ereignisphase

In der Folge kommt es im Mittelland verbreitet zu drei Tage dauernden, intensiven
Schneeféllen mit einer Neuschneedecke von 70 bis 80 cm. Diese sehr hohe
Niederschlagsintensitat ist von einem starken Nordwestwind begleitet, wodurch es
stellenweise zu starken Schneeverfrachtungen kommt.

Obwohl die Raummannschaften rund um die Uhr arbeiten, wird die Situation sowohl im
Strassen- als auch im Schienenverkehr mit der Zeit immer prekarer. 24 Stunden nach
Einsetzen der Schneefalle muss die Raumung von wenig befahrenen Strassen teilweise
ausgesetzt werden. Auch die Autobahnen und Hauptstrassen sind teils nur noch einspurig
befahrbar, teils wegen Unfallen oder umgestiirzter Baume ganz blockiert.

Nach und nach werden Gemeindefilihnrungsstabe, regionale Fiihrungsstdbe und kantonale
Flihrungsstabe eingesetzt. Kantonale Fiihrungsstabe bieten am zweiten Tag den Zivilschutz
auf und beantragen Unterstiitzung durch die Armee, um die Technischen Betriebe bei der
Schneeraumung zu unterstiitzen. Dennoch kommt der Verkehr nach rund zwei Tagen
vielerorts ganz zum Erliegen. Tausende Personen miissen wahrend der drei Tage aus ihren
steckengebliebenen Fahrzeugen evakuiert werden. Zivilschutzanlagen, Turnhallen etc.
werden bereitgestellt, um darin gestrandete Autoinsassen zu versorgen.

Es besteht die Gefahr, dass grosse Dachflachen von Gebduden wie Turnhallen und
Hallenbdder den Schneelasten auf die Dauer nicht standhalten. Daher werden derart
gefahrdete Gebaude geschlossen und die Dacher teils geraumt. Turnhallen, die fiir die
Unterbringung von gestrandeten Autoinsassen vorgesehen waren, miissen teilweise wieder
geraumt werden. Trotz dieser Massnahmen kommt es vereinzelt zum Einsturz von
Dachkonstruktionen.

Die Schneerdaumung ist v. a. im Siedlungsgebiet sehr aufwendig, da innerorts kaum mehr
Platz zum Abladen weiterer Schneemassen verfligbar ist.

Teilweise werden oberirdische Strom- und Telefonleitungen durch umstiirzende Baume
oder durch die Schneelast beschadigt, sodass es lokal zu Stromunterbriichen und einem
Ausfall der Festnetztelefonie kommt. Die Witterungsbedingungen und die
Verkehrsverhaltnisse erschweren die Reparaturen der Leitungen.

In den Notrufzentralen gehen zahlreiche Meldungen lber Unfélle und vermisste Personen
ein. Die Rettungsdienste haben mit ihren Fahrzeugen selber zunehmend Probleme, die
Unfallorte zu erreichen. Auch eine Rettung mit Helikoptern ist bei der schlechten Sicht meist
nicht moglich.

Nach zwei Tagen macht sich in den Geschaften der mangelnde Nachschub an Giitern des
taglichen Gebrauchs bemerkbar. Vieles kann nicht mehr zeitgerecht und in ausreichenden
Mengen an den Bestimmungsort transportiert werden, weshalb sich insbesondere in
Lebensmittelladen die Regale leeren. Es kommt zu Hamsterkaufen, die die Situation noch
verscharfen.
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Regenerationsphase

Nach drei Tagen horen die Schneefélle auf und werden durch ein stabiles Hochdruckgebiet
abgelost. Die Temperaturen gehen zurlick und bleiben wahrend der nachsten Tage unter
dem Gefrierpunkt. Die Situation entspannt sich nur langsam. In vielen Gebieten des
Schweizer Mittelands liegen verbreitet 60 bis 80 cm Schnee. Durch starken Windeinfluss
variiert die Schneedecke aber stark (zum Teil grosse Schneeverwehungen).

Zu Beginn des vierten Tages sind viele Verkehrswege noch immer blockiert, Stromleitungen
unterbrochen und Gebaude einsturzgefahrdet.

Einen Tag nach Ende der Schneefille sind die wichtigsten Verbindungen wieder offen. Ab
dem zweiten Tag nach Ende der Schneefille sind fast alle Verkehrswege wieder gerdumt
und die Knappheit an einzelnen Konsumgiitern entscharft sich rasch. Ebenso ziigig wird die
Reparatur an beschadigten Leitungen aufgenommen und innerhalb von drei Tagen nach
dem Ende der Schneefélle sind fast alle beschadigten Strom- und Telefonleitungen
zumindest provisorisch repariert.

Die Reparatur von Gebauden, deren Dacher eingestiirzt sind, zieht sich bis weit in den
folgenden Sommer hinein.

Zeitlicher Verlauf

Die intensiven Schneefélle dauern drei Tage an. Nach rund sechs Tagen ist die akute
Bewadltigung abgeschlossen. Die Behebung der Auswirkungen, v.a. der Schaden an
Gebauden, nimmt einige Monate in Anspruch.

Raumliche
Ausdehnung

Die Schneefille betreffen weite Teile des Mittellands.
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Auswirkungen

Um die Auswirkungen eines Szenarios abzuschatzen, werden zwolf Schadensindikatoren aus vier Schadensbereichen
untersucht. Das erwartete Schadensausmass des beschriebenen Szenarios ist im Diagramm zusammengefasst und
im nachfolgenden Text erlautert. Pro Ausmassklasse nimmt der Schaden um den Faktor drei zu.

Personen Todesopfer --
Verletzte / Kranke --
Unterstitzungsbediirftige -

Umwelt Okosysteme

Wirtschaft Vermdgensschaden - ] ]
Wirtschaftl. Leistungsfahigkeit [N R

Gesellschaft Versorgung ----

Innere Sicherheit

Territoriale Integritat
Kulturgliter
Ansehen der Schweiz

Vertrauen in Behorden -

1 2 3 4 5 6 7 8
Schadensausmassklasse

Personen Auf den Strassen kommt es, v. a. zu Beginn der Schneefille, zu Personenschaden durch
Unfalle und Stiirze im Langsamverkehr sowie durch Unterkiihlungen von Personen, die
infolge der schlechten Strassenverhaltnisse siedlungsfern im Verkehr steckenbleiben oder
deren Heizung aufgrund von Stromausfall nicht funktioniert. Auch bei den
Schneerdaumarbeiten und durch den Einsturz von Dachern kommt es zu Personenschaden.

Durch die schlechten Strassenbedingungen und die zu schlechte Sicht flir Helikopterfliige
sind die medizinische Notversorgung und der Transport von Verletzten nur sehr
eingeschrankt mdglich. Die verzdgerte oder teils ausbleibende medizinische Versorgung
fihrt bei Verunfallten zu Folgeschaden und es kommt dadurch auch zu einigen zusatzlichen
Todesopfern.

Zahlreiche Personen bleiben mit ihren Fahrzeugen stecken und miissen evakuiert werden.
Tausende Reisende stranden in den Flughafen aufgrund der grossen Zahl annullierter Fllige.

Insgesamt ist schweizweit mit 22 Todesopfern, 130 Schwer- und rund 450 Leichtverletzten
zu rechnen. Wahrend des Ereignisses missen mehrere Tausend Personen unterstiitzt
werden.

Umwelt Verbreitet kommt es zu Schneebriichen an Baumen in Wald-, Flur- und Siedlungsgebieten.
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Wirtschaft

Da viele Personen aufgrund der Situation im Strassen-, Schienen- und Flugverkehr nicht an
ihren Arbeitsort gelangen und Waren- und Postlieferungen nicht erfolgen kénnen, kommt es
in vielen Unternehmen kurzfristig zu deutlichen Produktionseinschrankungen oder sogar -
ausfallen.

Die Einsatzorganisationen und Radumequipen sind Tag und Nacht im Einsatz.

An zahlreichen Dachkonstruktionen entstehen infolge der grossen Schneelasten Schaden.
Gleiches trifft flr die noch existierenden Freileitungen flir Telefon und Strom zu. Wegen der
prekdren Strassenverhaltnisse kommt es wahrend des Ereignisses vermehrt zu
unfallbedingten Schaden an Fahrzeugen.

Insgesamt belauft sich der entstandene materielle Schaden auf rund 200 Mio. CHF. Infolge
unterbrochener Verkehrswege und Betriebsunterbriichen betragt der
Wertschopfungsverlust (Reduktion der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit) rund 300 Mio.
CHF.

Gesellschaft

Spatestens am zweiten Tag der anhaltenden Schneefélle haben insbesondere mehrere
Stadte mit anhaltenden Verkehrsproblemen (Totalausfall von Tram- und Buslinien) zu
kampfen. Aber auch verschiedene Autobahnen und Landstrassen kdnnen immer schlechter
freigehalten werden. Ebenso kommt es im Schienenverkehr mehr und mehr zu
Verspatungen und Ausféllen von Ziigen, sowohl im Regional- als auch im Fernverkehr.
Verschiedene Verbindungen miissen aufgrund von Schneeverwehungen fiir Tage
eingestellt werden. Der Flugbetrieb auf den Flughafen der Schweiz ist wahrend der drei Tage
mit starken Schneeféllen nur eingeschrankt maoglich, ein erheblicher Teil der Fliige muss
gestrichen werden. Dies fiihrt zu einer erheblichen Einschrdnkung der Transport-
/Verkehrsverfligbarkeit.

Aufgrund der schlechten Strassenverhaltnisse kdnnen die Geschéfte nur noch teilweise
versorgt werden, sodass die Versorgung v. a. mit Lebensmitteln und anderen Gilitern des
taglichen Bedarfs teilweise eingeschrankt ist.

An mehreren Orten fallen die Stromversorgung und/oder Telefonverbindungen aus.

Auch die 6ffentliche Verwaltung kann ihre Arbeit nur eingeschrankt ausiiben, da sie selbst
von den Verkehrsschwierigkeiten und Versorgungsproblemen betroffen ist. Einsatze der
Feuerwehr zur Brandbekampfung und der Sanitatsdienste sind aufgrund der
Witterungsverhaltnisse erschwert. Gleichzeitig sind bei diesen Organisationen durch die
Ereignisbewaltigung bereits Ressourcen gebunden.

Vor allem aufgrund der rasch auftretenden Versorgungsprobleme wachst der Unmut in der
Bevdlkerung. Diese Problematik wird von den Medien sofort aufgegriffen.
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Risiko

Das Risiko des beschriebenen Szenarios ist zusammen mit den anderen analysierten Szenarien in einer Risikomatrix
dargestellt. In der Risikomatrix ist die Eintrittswahrscheinlichkeit als Haufigkeit (1-mal in x Jahren) auf der y-Achse
(logarithmische Skala) und das Schadensausmass aggregiert und monetarisiert in CHF auf der x-Achse (ebenfalls
logarithmische Skala) eingetragen. Das Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmass stellt das Risiko

eines Szenarios dar. Je weiter rechts und oben in der Matrix ein Szenario liegt, desto grosser ist dessen Risiko.

Haufigkeit
einmal in x Jahren
Engpass Erdblversorgung Absturz Luftfahrtobjekt
3 Einschrankung Schiffsverkehr Starker Schneefall
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nwetter
10 .
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Influenza-Pandemie
30 Hagelschl
agelschlag
Sturm
Waldbrand o
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: |
Unfall C-Betrieb | Andrang Schutzsuchender
300 Lawinenwinter Trockenhait
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Hochwasser
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Ausfall Erdgasversorgung
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10000 Unfall Stauanlage
30000 [ |
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Vulkanausbruch im Ausland
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. Gefahrgutunfall Schiene
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_ 1 10 100 1000
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Aggregierte Schiden

in Milliarden Franken
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Rechtliche Grundlagen

Gesetz — Bundesgesetz liber die Meteorologie und Klimatologie (MetG) vom 18. Juni 1999;
SR 429.1.

— Bundesgesetz liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und
Zivilschutzgesetz, BZG) vom 20. Dezember 2019; SR 520.1.

Verordnung — Verordnung liber die Meteorologie und Klimatologie (MetV) vom 21. November 2018;
SR 429.11.

— Verordnung liber die Warnung, die Alarmierung und das Sicherheitsfunknetz der
Schweiz (Alarmierungs- und Sicherheitsfunkverordnung, VWAS) vom 18. August 2010;
SR 520.12.

— Verordnung lber den Bundesstab Bevolkerungsschutz (VBSTB) vom 2. Marz 2018;
SR 520.17.
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Weiterfuhrende Informationen

Zur Gefahrdung

Amt flir Feuer- und Zivilschutz (2001): Fachstudie liber Gefahrdungsannahmen im
Kanton Schwyz. Schwyz.

Bundesamt flir Bevolkerungsschutz (BABS) (2003): KATARISK - Katastrophen und
Notlagen in der Schweiz. Eine Risikobeurteilung aus der Sicht des
Bevolkerungsschutzes. BABS, Bern.

Kanton Aargau (2008): Gefahrdungsanalyse Kanton Aargau. Szenario Kaltewelle.

Sethe, H. (1979): Der groBBe Schnee: Der Katastrophenwinter 1978/79 in Schleswig-
Holstein. 17. Auflage 2009. Husum Verlag.

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein (SIA) (2003): Einwirkungen auf
Tragwerke - Erganzende Festlegungen. SN 505 261/1. SIA, Ziirich.

Zur nationalen
Risikoanalyse

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Bericht zur nationalen
Risikoanalyse. Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. BABS, Bern

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Methode zur nationalen
Risikoanalyse. Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. Version 2.0. BABS, Bern.

Bundesamt flir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Welche Risiken gefahrden die
Schweiz? Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. BABS, Bern.

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2019): Katalog der Gefahrdungen.
Katastrophen und Notlagen Schweiz. 2. Auflage. BABS, Bern.

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS

Guisanplatz 1B
CH-3003 Bern

risk-ch@babs.admin.ch
www.bevdlkerungsschutz.ch

www.risk-ch.ch



