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Definition

Jedes unkontrollierte Feuer im Wald wird als Waldbrand bezeichnet. Waldbrande kommen
auf der Alpensilidseite und der Alpennordseite vor, besonders in Fohntdlern und nach
langeren Trockenperioden. Brande mit einer Flache von mehr als vier Hektaren werden in
der Schweiz als Grossbrande bezeichnet. Die meisten Brande entstehen ausserhalb des
Waldes und breiten sich in den Wald aus. Die haufigste Ursache fiir das Entfachen von
Waldbranden ist in unseren Klimaregionen der Mensch.

Ein Waldbrand kann nach Art der abbrennenden Vegetation charakterisiert werden: Beim
Bodenfeuer brennt die Bodenvegetation, sprich diirre Blatter, Graser sowie auf dem Boden
liegendes Reisig und Totholz. Beim Kronenfeuer brennen sowohl die niedrige Vegetation als
auch die Baumkronen. Durchbricht das Feuer das Kronendach, greifen andere
Umweltbedingungen als innerhalb das Waldes, und das Feuerverhalten kann sich schnell
verandern und intensivieren. Dariliber hinaus gibt es Erd- und Stockfeuer. Diese Feuer
glimmen unter der Bodendecke, in den Wurzelstocken oder innerhalb toter Stamme. Diese
Feuer kdnnen sich unterirdisch weit ausbreiten und als Bodenfeuer an anderer Stelle wieder
ausbrechen. Je nach Trockenheit, Boden und Vegetationsform umfassen schwerwiegende
Waldbrande haufig alle Formen der oben beschriebenen Feuer.
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Ereignisbeispiele

Stattgefundene Ereignisse tragen dazu bei, eine Gefahrdung besser zu verstehen. Sie veranschaulichen die
Entstehung, den Ablauf und die Auswirkungen der untersuchten Gefahrdung.

27. Dezember 2016
Misox (GR)

Am 27. Dezember 2016 brach um 18 Uhr - aus ungeklarter Ursache - zwischen Mesocco
und Soazza ein grossflachiger Waldbrand aus, der sich aufgrund der anhaltenden
Trockenheit seit Mitte November und starker Winde rasch ausbreitete. Insgesamt fielen
dem Brand rund 120 Hektar Waldflache - davon ein Grossteil Schutzwald - zum Opfer.

Menschen kamen nicht zu Schaden. Aufgrund der Nahe der beiden Dorfer Mesocco und
Soazza zur Waldrandflache - je rund 500 Meter - mussten jedoch zwei Wohnhauser
evakuiert werden. Ein drittes war wegen Steinschlaggefahr nicht mehr zugénglich. Zudem
waren die A13 der San-Bernardino-Strecke sowie die Hauptstrasse H13 zeitweise wegen
Steinschlaggefahr gesperrt. Die Hochspannungsleitung Sils-Soazza, eine wichtige
europaische Linie flir den Stromtransport, blieb unversehrt.

Die Brandbekampfung gestaltete sich aufgrund des Gelandes, der herrschenden Winde und
der Dunkelheit schwierig. Hinzu kam, dass im benachbarten Calancatal am 28. Dezember
2016 ein zweiter Waldbrand ausbrach. Vom 27. Dezember 2016 bis 12. Januar 2017 standen
taglich bis zu 100 Einsatzkrafte mit Unterstlitzung von militarischen und zivilen
Loschhelikoptern im Einsatz. Allein im Misox warfen die Helikopter wahrend der Brande
1600 Tonnen Wasser ab. Fiir die Armee war es der grosste Loscheinsatz seit 20 Jahren.

23.-25. April 2007
Ronco sopra Ascona (Tl)

Im Frihling 2007 brach bei Ronco sopra Ascona oberhalb Ascona und Brissago im Kanton
Tessin ein Waldbrand aus. 30-40 Feuerwehrleute und fiinf Helikopter, darunter zwei Super
Pumas der Armee, waren mit Loscharbeiten beschéftigt. Diese wurden nicht nur durch die
seit Wochen herrschende Trockenheit erschwert, sondern auch durch den Wind, der die
Brandherde immer wieder neu entfachte. Das Dorf Ronco wurde durch eine Feuerschneise
geschiitzt. Auch ein Ubergreifen der Flammen auf 15 Rustici in den Bergen konnte verhindert
werden.

Mindestens 200 Hektar Schutzwald und weitere 100 Hektar Wald wurden zerstort. Nach
dem Brand bestand wahrend 1 bis 2 Jahren grosse Gefahr, dass die Dorfer mit Schlamm
aus Asche und Erdmassen verschiittet wiirden, wie dies bereits nach dem Brand und den
anschliessenden Regenfallen 1997 der Fall war.

Zwei Jahre nach dem Brand wurde mit der Wiederaufforstung der Gegend begonnen. Rund
800 000 CHF mussten dafiir investiert werden.

13./14. August 2003
Leuk (VS)

Wahrend des Hitzesommers 2003 herrschte grosse Waldbrandgefahr in weiten Teilen der
Schweiz. Aufgrund einer Brandstiftung brach im Schutzwald oberhalb von Leuk (Wallis) ein
Brand aus, der sich durch aufkommende Bergwinde schnell iber den ganzen Hang bis zur
Waldgrenze ausbreitete. Dieser Waldbrand, einer der gréssten der letzten 30 Jahre in der
Schweiz, bedrohte in der Nacht vom 13. auf den 14. August 2003 mehrere Doérfer und Weiler
(darunter Leuk und Albinen) und zerstorte 300-400 Hektar Wald. Insgesamt 260 Personen
mussten evakuiert werden. Der Brand war nach sieben Tagen unter Kontrolle. Nach dem
Waldbrand mussten rasch Schutzmassnahmen gegen Steinschlag und Lawinen ergriffen
werden. Der vom Feuer verursachte Sachschaden betrug rund 7,6 Mio. CHF.
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Einflussfaktoren

Diese Faktoren konnen Einfluss auf die Entstehung, Entwicklung und Auswirkungen der Gefdhrdung haben.

Gefahrenquelle — Menge, Art und Verteilung des Brandguts (Baumartenzusammensetzung, im
Brandgebiet vorhandene Mengen an trockenem Laub, Reisig, Totholz, Bodenbewuchs
und anderer trockener Biomasse)

— Beschaffenheit des Waldbodens, Anteil organisches Material im Boden (Glutnester)
— Exposition
— Menschliche Aktivitaten (Freizeitverhalten, Brandstiftung etc.)

— Naturgefahren (Blitzschlag etc.)

Zeitpunkt — Jahreszeit und Vegetationsphase
— Wochentag und Tageszeit (Wochenende, Ferienzeit etc.)

— Tag/ Nacht (Zeitraum bis zum Entdecken des Feuers, Aufgebot Einsatzorganisationen,
Moglichkeit des Loschens aus der Luft)

— Vorangegangene Wetterperiode und Niederschlagsmengen
(Trockenperiode etc.)

— Lufttemperatur am Tag und in der Nacht
— Luftfeuchtigkeit

— Windverhéltnisse

Ort / Ausdehnung — Gelandeform
— Zuganglichkeit / Befahrbarkeit des Brandgebietes
— Hangneigung
— Im Gebiet vorhandenes Loschwasser
— Grosse des zusammenhdngenden Waldgebiets / der Waldflache
— Betroffener Schutzwald

— Schadenspotenzial (z. B. Besiedelungsdichte, gefahrdete Infrastrukturen etc.)

Ereignisablauf — Zeitpunkt der Entdeckung des Waldbrandes (bereits in Anfangsphase oder erst bei
flachigem Brand)

— Entwicklung der Witterungsbedingungen (z. B. einsetzender Niederschlag,
aufkommende Windbden)

— Einsatzbereitschaft, Personalbestand sowie zur Verfligung stehendes Material der
Einsatzorganisationen

— Reaktion und Vorgehensweise der Einsatzorganisationen

— Erfolg der Einsatzkrafte bei der Waldbrandbekampfung
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Intensitaten von Szenarien

Abhangig von den Einflussfaktoren kdnnen sich verschiedene Ereignisse mit verschiedenen Intensitaten entwickeln.
Die unten aufgefiihrten Szenarien stellen eine Auswahl von vielen moglichen Ablaufen dar und sind keine Vorhersage.
Mit diesen Szenarien werden maogliche Auswirkungen antizipiert, um sich auf die Gefahrdung vorzubereiten.

1—erheblich — Waldbrand im Winter
— Ausbruch am Mittag
— Zwei kleinere Dorfer gefahrdet
— Sieben Tage, bis Brand vollstandig unter Kontrolle
— Brandstelle wahrend vier Tagen liberwacht

— <100 ha Wald verbrannt

2 —gross — Waldbrande im Berggebiet nach langerer Trockenheit im Hochsommer
— Zwei unabhangige Brandherde in einer Region
— Ausbruch am Abend
— Mehrere Dorfer gefahrdet
— Zehn Tage, bis Brand vollstandig unter Kontrolle
— Brandstellen wahrend sieben Tagen liberwacht
— Insgesamt > 200 ha Wald verbrannt

— Teilweise wichtiger Schutzwald betroffen

3 —extrem — Waldbrande nach langerer Trockenheit im Hochsommer mit Féhneinfluss
— Drei unabhangige Brandherde in verschiedenen Landesteilen
— Ausbruch am Abend
— Stadtrand und umliegende Dorfer gefahrdet
— 14 Tage, bis Brand vollstandig unter Kontrolle
— Brandstellen wahrend zehn Tagen uberwacht
— Ca. 1000 ha Wald verbrannt

— Teilweise wichtiger Schutzwald betroffen
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Szenario

Das nachfolgende Szenario basiert auf der Intensitatsstufe «gross».

Ausgangslage /
Vorphase

Wahrend einer Woche im Juli steigen die Temperaturen tagsiber auf liber 30 °C. Sowohl
dervorangegangene Winter als auch der Friihling und der bisherige Friihsommer waren sehr
niederschlagsarm, sodass die Vegetation bereits stark unter der Trockenheit leidet. Die
Behorden warnen die Bevolkerung und erhohen stetig die Gefahrenskala fiir Waldbrande.
Aufgrund schonen Wetters halten sich viele Ausflligler an Seen und in den Bergen auf und
einige grillieren trotz des von den Behorden erlassenen Feuerverbots im Freien, im Wald
oder in Waldesnéhe.

Ereignisphase

An zwei verschiedenen Orten einer Region entstehen am spaten Vormittag Bodenbrande,
die sich rasch ausbreiten. Die Feuerwehr und der Forstdienst werden alarmiert und
aufgeboten. Der Wind frischt wahrenddessen auf und facht die Brande weiter an. Diese
greifen auf die Baumkronen der ausgetrockneten Nadelbdume liber und es entsteht ein sich
schnell ausbreitendes Kronenfeuer. Die Thermik facht das Feuer weiter an und treibt den
Brand bergwarts.

Die alarmierte Feuerwehr in den betroffenen Gebieten riickt sofort aus und sondiert
gemeinsam mit dem Forstdienst als Erstes die Lage, um die ausgebrochenen Feuer
schnellstmdglich einzugrenzen. Die Einsatzkrafte der Feuerwehr versuchen anschliessend
unter grossem Mitteleinsatz das Feuer unter Kontrolle zu bringen. Weitere Einsatzkrafte von
benachbarten Feuerwehren, der Polizei, Sanitat sowie die Forstdienste treffen in
unterschiedlichen Zeitabstdnden ein und ein Bereitstellungsraum wird eingerichtet. Nach 2
bis 4 Stunden treffen zudem zwei in der Nahe stationierte Helikopter der Armee ein. Diese
stellen den Wassertransport sicher und unterstiitzen die Brandbeobachtung mittels
Warmebildkameras. Bis am nachsten Morgen sind an den beiden Orten schon Flachen von
jeweils rund 50 Hektare betroffen, die sich weiter vergrossern. Die Versorgung mit
Loschwasser ist aufgrund der erheblichen Entfernung zu den Wasserbezugsorten nur mit
Helikoptern bewaltigbar. Wegen der starken Hitze- und Rauchentwicklung ist deren
Bewegungsfreiheit aber immer wieder eingeschrankt. In steilen Gebieten ist der
Loscheinsatz fiir die Feuerwehrkrafte sehr gefahrlich.

Sicherungsposten zur Brandbeobachtung werden rund um das betroffene Gebiet
eingerichtet, die Notfallkommunikation zwischen den verschiedenen Einsatzorganisationen
wird etabliert, Flucht- und Rettungsachsen werden festgelegt sowie Sicherheitszonen
eingerichtet. Strassen werden gesperrt.

Die beiden Feuer breiten sich in den kommenden drei Tagen trotz der Léscharbeiten weiter
aus und bedrohen Siedlungen und Infrastrukturen (Stromleitungen, Telekommunikation,
Trinkwasserfassungen etc.). Nach drei Tagen haben sich die beiden Waldbrande auf 100
bzw. 150 Hektar ausgeweitet. Ein Teil davon sind Schutzwalder.

Zu Spitzenzeiten der Waldbrandbekampfung stehen in den beiden Gebieten pro Tag und
Brand bis zu 100 Feuerwehrleute sowie ca. 150 weitere Angehdrige von Polizei, Sanitat,
Forstdienst, der Armee und des Zivilschutzes im Dauereinsatz.

Der kleinere der Waldbrande kann nach sechs Tagen unter Kontrolle gebracht werden,
sodass eine weitere Ausbreitung verhindert wird. Beim grosseren Waldbrand dauert es zehn
Tage, bis der Brand an allen Orten unter Kontrolle ist. Insgesamt sind 250 Hektar Wald
verbrannt.
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Obwohl die Flammen geldscht sind, schwelt der Brand unter der Oberflache weiter. Mit Hilfe
der Armee und des Zivilschutzes sowie mit handgefiihrten Warmebildkameras und
Warmebildkameras an Helikoptern werden in den folgenden Tagen die Schwelbrande unter
dem Boden lokalisiert und nach und nach geléscht.

Bis der Brand vollstandig geldscht ist, vergehen weitere fiinf Tage im kleineren Brandgebiet
bzw. sieben Tage im grosseren.

Regenerationsphase

Das Brandgebiet wird noch Uber mehrere Wochen nach Ldschen der Waldbrande
Uberwacht (Beobachtung mittels Sicherungsposten und Warmebildkameras).

Im Schutzwald miissen Sofortmassnahmen getroffen werden, damit die Schutzfunktion
erhalten bleibt oder so schnell wie moglich wiederhergestellt wird. Zudem missen
Aschengang-Schneisen erbaut werden. Baume miissen gefallt und quer zur Falllinie gelegt
werden. Steinschlagschutzwalle werden erstellt.

Das Freiraumen der Strassen und Waldwege und der Wiederaufbau und die Sanierung der
beschadigten Gebaude und Infrastrukturen ziehen sich liber mehrere Monate hin.

In den Jahren nach dem Brand vergrossert sich die Schadensflache entlang der
Bestandesrander wegen Borkenkéaferbefall und Sonnenbrand um weitere rund 50 ha.
Weitere Baume sterben aufgrund der Schadigung durch das Feuer ab und vergrossern die
erosionsgefahrdeten Flachen um die Brandherde zusatzlich.

Um die Schutzfunktion des abgebrannten Schutzwaldes schnell wiederherzustellen, werden
nach Moglichkeit in den Folgejahren Pflanzungen durchgefiihrt. Daneben erfolgt nach und
nach auch eine nattrliche Wiederbewaldung.

Zeitlicher Verlauf

Das Ereignis ist gepragt von einer langeren Vorphase, in der die Waldbrandgefahr
zunehmend steigt. Die ausgebrochenen Brande sind nach rund 3 Wochen geloscht. Die
Regeneration der betroffenen Flachen dauert Jahre.

Raumliche
Ausdehnung

Die Waldbrandflache erstreckt sich auf insgesamt rund 250 ha.
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Auswirkungen

Um die Auswirkungen eines Szenarios abzuschatzen, werden zwolf Schadensindikatoren aus vier Schadensbereichen
untersucht. Das erwartete Schadensausmass des beschriebenen Szenarios ist im Diagramm zusammengefasst und
im nachfolgenden Text erlautert. Pro Ausmassklasse nimmt der Schaden um den Faktor drei zu.

Personen Todesopfer
Verletzte / Kranke

Unterstitzungsbediirftige

Umwelt Okosysteme

Wirtschaft Vermdgensschaden

Wirtschaftl. Leistungsfahigkeit

Gesellschaft Versorgung
Innere Sicherheit
Territoriale Integritat
Kulturgliter
Ansehen der Schweiz

Vertrauen in Behorden

3 4 5 6 7 8
Schadensausmassklasse

Personen Die Einsatzkrafte gelangen an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit und mehrere
Feuerwehrmanner missen wegen Erschdpfung betreut werden. Einige von ihnen erleiden
leichte Rauchvergiftungen und Verletzungen. Der Einsatz ist lebensgefahrlich.

Die bedrohten Dorfer und Zufahrtsstrassen kdnnen eventuell nicht gesichert werden. Alle
Einwohner, alle pflegebediirftigen Personen und Touristen aus den bedrohten Dorfern
werden daher vorsorglich evakuiert und auf die umliegenden Gemeinden verteilt. Es stehen
Care-Teams fiir die psychologische Betreuung der Evakuierten bereit.

Das Vieh bedrohter Hofe muss ebenfalls evakuiert werden.

Insgesamt ist von ca. drei Todesopfern und wenigen Verletzten auszugehen. Mehrere
Tausend Personen miissen wahrend einiger Tagen betreut werden.

Umwelt Der betroffene Wald ist massiv geschadigt: Die Vegetation ist weitgehend verbrannt. Durch
das veranderte Bodengefiige und die verbrannten Wurzeln / Humus ist die Brandflache im
steilen Gelande akut erosionsgefahrdet. Bei Regen droht der Abgang von Asche- und
Schlammlawinen. Zuséatzlich herrscht eine erhohte Steinschlaggefahr. Die Bevolkerung
unterhalb des Waldes (in steilem Gelande) sowie die Einsatzkrafte sind akut gefahrdet.
Mehrere Hektare Schutzwald verlieren flir viele Jahre ihre Schutzwirkung.
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Wirtschaft

Es entstehen erhebliche Kosten fiir die Bewaltigung der Waldbrande, d. h. fir die
Einsatzkrafte wahrend des Brandes.

Hauser in den betroffenen Gebieten brennen aus oder werden durch den Waldbrand schwer
beschadigt. Infrastrukturen (z. B. Strommasten, Fahrleitungen, Telekommunikation) in den
Brandgebieten miissen teilweise ersetzt werden.

Fiir die Aufforstung von zerstortem Wald und die erforderlichen Schutzmassnahmen sind
ebenfalls erhebliche Mittel bereitzustellen. Bis der Schutzwald seine Schutzfunktion wieder
tUbernehmen kann, miissen Schutzmassnahmen gegen Lawinen (z. B. Holzschneerechen)
und gegen Steinschlag (Steinschlagnetze) erstellt werden. Insgesamt ist mit
Vermogensschaden und Bewaltigungskosten in der Hohe von 49 Mio. CHF zu rechnen.

Infolge der Waldbrande ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der betroffenen
Forstbetriebe eingeschrankt. Die Tourismusbranche in der betroffenen Region erleidet
Einbussen. Die Minderertrage und Mehraufwendungen in den folgenden Jahren werden auf
15 Mio. CHF geschétzt.

Gesellschaft

Wahrend der Loscharbeiten sind die Zu- und Durchfahrtsstrassen im Gebiet gesperrt. Auch
der Schienenverkehr in der Nahe der Brande wird voriibergehend eingestellt.

Von der Loschaktion berichten die nach und nach eintreffenden Medienvertreter live. Auch
internationale Medien sind wegen der Evakuierung von Touristen vor Ort. Die
Einsatzleitungen organisieren Pressekonferenzen. Es tauchen vermehrt Fragen zu den
Umstanden des Brandausbruchs auf. Ein Verfahren wegen Brandstiftung wird eingeleitet.

Sicherheitskrafte bewachen und kontrollieren die evakuierten Dorfer.

Kulturgiter im Brandgebiet und in der Ndhe sind ebenfalls vom Feuer bedroht und erleiden
Schaden. Zum Teil miissen bewegliche Kulturgliter vorsorglich evakuiert werden.
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Risiko

Das Risiko des beschriebenen Szenarios ist zusammen mit den anderen analysierten Szenarien in einer Risikomatrix
dargestellt. In der Risikomatrix ist die Eintrittswahrscheinlichkeit als Haufigkeit (1-mal in x Jahren) auf der y-Achse
(logarithmische Skala) und das Schadensausmass aggregiert und monetarisiert in CHF auf der x-Achse (ebenfalls
logarithmische Skala) eingetragen. Das Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmass stellt das Risiko

eines Szenarios dar. Je weiter rechts und oben in der Matrix ein Szenario liegt, desto grosser ist dessen Risiko.
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Rechtliche Grundlagen

Verfassung

Artikel 77 (Wald) der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999; SR 101.

Gesetz

Bundesgesetz liber die Meteorologie und Klimatologie (MetG) vom 18. Juni 1999;
SR 429.1.

Bundesgesetz liber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und
Zivilschutzgesetz, BZG) vom 20. Dezember 2019; SR 520.1.

Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991; SR 921.0.

Kantonale Waldgesetze

Verordnung

Verordnung tber die Warnung, die Alarmierung und das Sicherheitsfunknetz der
Schweiz (Alarmierungs- und Sicherheitsfunkverordnung, VWAS) vom 18. August 2010;
SR 520.12.

Verordnung Uber den Bundesstab Bevolkerungsschutz (VBSTB) vom 2. Marz 2018;
SR 520.17.

Waldverordnung (WaV) vom 30. November 1992; SR 921.01
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Zur Gefahrdung
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Zur nationalen — Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Bericht zur nationalen
Risikoanalyse Risikoanalyse. Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. BABS, Bern

— Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Methode zur nationalen
Risikoanalyse. Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. Version 2.0. BABS, Bern.

— Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2020): Welche Risiken gefahrden die
Schweiz? Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. BABS, Bern.

— Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) (2019): Katalog der Gefahrdungen.
Katastrophen und Notlagen Schweiz. 2. Auflage. BABS, Bern.

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS

Guisanplatz 1B

CH-3003 Bern
risk-ch@babs.admin.ch
www.bevdlkerungsschutz.ch
www.risk-ch.ch



