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Vorwort

Die Kantone Aargau und Solothurn haben in den Jahren 2017 und 2018
auf der Grundlage der Vorgaben des Bundes das gemeinsame Projekt
"Evakuation und Notkommunikation" durchgefiihrt und entsprechende
Planungsrundlagen geschaffen. Damit sind die Voraussetzungen gege-
ben, um — unabhangig von einem bestimmten Gefahrdungsszenario —
eine vorsorgliche, grossraumige Evakuierung zu planen und im Ereignis-
fall umzusetzen. Die sogenannten Notfalltreffpunkte bilden den Kern des
Konzepts. Sie dienen der betroffenen Bevélkerung in den Gemeinden als
Erstanlaufstellen — nicht nur im Falle einer Evakuierung, sondern ebenso
in anderen Notsituationen. Bei einem Ausfall von kritischen Infrastruktu-
ren beispielsweise kdnnen sie eingesetzt werden als Ort des Informati-
onsaustausches zwischen Behdrden und Bevdlkerung, als Abgabestellen
fur Trinkwasser oder zur Deckung anderer Grundbedurfnisse.

Das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (BABS) hat das Projekt unter-
stitzt. In Absprache mit den Kantonen Aargau und Solothurn stellt es die
Ergebnisse in etwas angepasster und teilweise generalisierter Form allen
Interessierten zur Verfligung. Die Kantone kdnnen anhand von Muster-
vorlagen ihre eigenen Evakuierungsplanungen erstellen und die Organi-
sation von Notfalltreffpunkten realisieren. Diese Mustervorlagen sind
nach dem ,Baukasten“-Prinzip aufgebaut. Die Kantone kénnen die flr sie
relevanten Aspekte herausnehmen und anpassen bzw. erweitern. Anzu-
merken bleibt, dass es sich bei diesen Dokumenten nicht um Vorgaben,
sondern um Empfehlungen des BABS handelt, basierend auf den Ergeb-
nissen des Projekts "Evakuation und Notkommunikation" der Kantone
Aargau und Solothurn.

Das BABS bedankt sich bei den Verantwortlichen der Kantone Aargau
und Solothurn fir die sehr gute Zusammenarbeit.
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1. Ausgangslage

In der Schweiz ist die Planung von vertikalen Evakuierungen insbeson-
dere fur den Fall eines bewaffneten Konflikts seit Jahrzehnten ein wichti-
ger Bestandteil von Konzeptionen des Zivil- und Bevolkerungsschutzes.
Und fir die Planung kleinrdumiger Evakuierungen besteht mit der vom
Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz (BABS) herausgegebenen Publika-
tion "Die Planung von kleineren Evakuierungen" ebenfalls bereits eine
Grundlage.

Seit der Tatigkeit der vom Bundesrat eingesetzten interdepartementalen
Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Notfallschutzmassnahmen bei Extre-
mereignissen in der Schweiz (IDA NOMEX) als Antwort auf den verhee-
renden Kernkraftwerkunfall von 2011 im japanischen Fukushima wird in
der Schweiz neu auch der horizontalen grossraumigen Evakuierung ein
grosseres Gewicht beigemessen. Ausdruck davon sind nebst der Anpas-
sung rechtlicher Grundlagen auch die in der Zwischenzeit erarbeiteten
neuen konzeptionellen Grundlagendokumente auf Bundesebene. Dazu
zahlen insbesondere die folgenden vom BABS erstellten Publikationen:

—  "Notfallschutzkonzept bei einem KKW-Unfall in der Schweiz" vom 23.06.2015

—  "Nationales Planungs- und Massnahmenkonzept — Grossraumige Evakuierung
bei einem KKW-Unfall" vom 01.06.2016

— "Leitfaden fur die Planung grossraumiger Evakuierungen in den Kantonen" vom
20.06.2017

Grossraumige Evakuierungen kénnen entweder vorsorglich oder nach-
traglich durchgefiuhrt werden. Eine vorsorgliche Evakuierung erfolgt vor
dem Eintreten des Ereignisses, beispielsweise vor der Freisetzung von
Radioaktivitat. Bei einer nachtraglichen Evakuierung hingegen wird die
betroffene Bevdlkerung erst nach dem Eintritt des Ereignisses evakuiert.

Die Vorbereitung auf eine grossraumige Evakuierung ist aufgrund ihrer
Dimension eine Aufgabe, die Bund und Kantone nur gemeinsam erfillen
kénnen. Das BABS unterstltzt die Kantone dabei in den fir sie relevan-
ten Bereichen und tGbernimmt insbesondere eine koordinierende Rolle.

Daher beteiligte sich das BABS in den Jahren 2017 und 2018 am ge-
meinsamen Projekt "Evakuation und Notkommunikation" der Kantone
Aargau und Solothurn. Im Rahmen dieses Projekts galt es, die erforderli-
chen Voraussetzungen zu schaffen, um eine vorsorgliche, grossraumige
Evakuierung zu planen und im Ereignisfall umsetzen zu kénnen.
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Zu diesem Zweck wurden nebst einem Grundlagendokument die folgen-
den funf Konzepte erstellt:

"Konzept Notfalltreffpunkte"
"Konzept Aufnahmestellen”
"Konzept Betreuungsstellen”

"Konzept fir vorsorgliche, grossrdaumige Evakuation bei einem KKW-Unfall"

"Konzept fiir vorsorgliche, grossrdumige Evakuation bei einer technisch bedingten

Uberflutung"

Diese Dokumente umfassen allgemeine konzeptionelle Vorgaben sowie
Check- und Materiallisten. Sie dienen insbesondere der Planung der
Evakuierung von Personen, die auf offentliche Verkehrsmittel angewie-
sen sind bzw. die sich nicht selbststandig evakuieren kénnen und damit
behdrdliche Unterstitzung bendtigen. Erfahrungswerte zeigen, dass
diese Personengruppe rund ein Drittel der Wohnbevélkerung ausmacht.

Die Konzepte "Notfalltreffpunkte"”, "Aufnahmestellen" und "Betreuungs-
stellen" wurden vorwiegend auf der Grundlage des Szenarios eines
Unfalls in einem Kernkraftwerk (KKW) in der Schweiz erarbeitet, da ein
solches Ereignis den umfangreichsten Evakuierungsbedarf erfordern
durfte. Trotzdem lassen sich die drei Konzepte gefahrdungsunabhéangig
verwenden. Dies gilt insbesondere flr die sogenannten Notfalltreffpunkte,
die beispielsweise auch bei einem Ausfall der Strom- oder Trinkwasser-
versorgung in Betrieb genommen werden kénnen. Aber auch die Aufnah-
mestellen sind derart konzipiert, dass sie beispielsweise bei einem gros-
seren Andrang von Schutzsuchenden aus anderen Kantonen oder aus
dem Ausland zum Einsatz kommen kdnnten.

Da eine vorsorgliche, grossrdumige Evakuierung fur den Fall eines
Unfalls in einem KKW oder als Folge eines Unfalls in einer Stauanlage
am wahrscheinlichsten ist, wurden mit dem "Konzept flr vorsorgliche,
grossraumige Evakuation bei einem KKW-Unfall" und dem "Konzept fir
vorsorgliche, grossraumige Evakuation bei einer technisch bedingten
Uberflutung" zuséatzlich zwei gefahrdungsspezifische Dokumente erstellt.

Nicht Gegenstand der Arbeiten im Rahmen des Projekts "Evakuation und
Notkommunikation" der Kantone Aargau und Solothurn waren hingegen
kleinrdumige Evakuierungen, nachtragliche Evakuierungen sowie The-
men, die nach einer vorsorglichen, grossraumigen Evakuierung und
damit der sicheren Unterbringung der evakuierten Bevélkerung relevant
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werden. Dazu gehéren beispielsweise Themen wie die Rickflihrung der
Bevdlkerung oder die Dekontamination betroffener Gebiete. Diese
Aspekte sind in gesonderten Projekten zu behandeln.
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2. Ziel und Zweck

Die Ergebnisse der Konzeptarbeiten zu den Notfalltreffpunkten, Aufnah-
mestellen und Betreuungsstellen aus dem Projekt "Evakuation und Not-
kommunikation" sowie zusatzlich als Beilage die beiden gefahrdungsspe-
zifischen Dokumente zu einem Unfall in einem KKW bzw. zu einer
technisch bedingten Uberflutung in deutscher, franzésischer und italieni-
scher Sprache sollen allen Kantonen fir ihre eigenen Planungen zur Ver-
figung gestellt werden. Damit soll auch erreicht werden, dass gesamt-
schweizerisch eine gewisse "unité de doctrine" sichergestellt werden
kann.

Die Mustervorlagen sind nach dem "Baukasten"-Prinzip aufgebaut, um es
den Kantonen zu ermdglichen, die fir sie jeweils relevanten Aspekte her-
auszunehmen und bei Bedarf anzupassen bzw. zu erweitern.
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. Adressaten

Die Mustervorlagen richten sich in erster Linie an die kantonalen Verant-
wortungstrager fir die Durchfiihrung grossraumiger Evakuierungen sowie
fur den Aufbau und Betrieb von Notfalltreffpunkten, Aufnahmestellen und
Betreuungsstellen. Namentlich handelt es sich um folgende Adressaten:

— Kantonale Fuhrungsorganisation (KFO) / Kantonaler Fihrungsstab (KFS)
— Regionale Fuhrungsorgane (RFO) / Regionale Fihrungsstabe (RFS)

—  Fuhrungsorgane auf Gemeindestufe’

—  Zivilschutzorganisationen (ZSO)

— weitere Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes: Polizei, Feuerwehr,
Gesundheitswesen und technische Betriebe

Zuséatzlich sollen sich aber auch die Verantwortlichen in den Gemeinden und

des Bundes Uber die Funktion der Notfalltreffpunkte, Aufnahmestellen und
Betreuungsstellen informieren kénnen.

1 In den Mustervorlagen werden zur Vereinfachung und besseren Lesbarkeit jeweils nur die kantonalen und regionalen Fih-

rungsorgane erwahnt.
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4. Notfalltreffpunkte, Aufnahmestellen und Betreuungsstellen

Im Zentrum des Evakuierungskonzepts der Kantone Aargau und Solo-
thurn und damit auch der Mustervorlagen des BABS steht ein Dreistufen-
modell, das sich aus den Stufen "Notfalltreffpunkte"”, "Aufnahmestellen”
und "Betreuungsstellen" zusammensetzt (vgl. untenstehende
Abbildung).

Grundprinzip der Evakuierung
Schematische Darstellung

Gemeinde Kanton Kanton und iibrige Schweiz

Gefahrdungsgebiet

Notfalltreffpunkt Aufnahmestelle Betreuungsstelle

Abbildung 1: Grundprinzip der Evakuierung

Nachstehend werden die drei Stufen kurz zusammengefasst.

Notfalltreffpunkte

Notfalltreffpunkte sind polyvalent einsetzbare Erstanlaufstellen fir die
i’iq betroffene Bevdlkerung im Ereignisfall. Im Evakuierungsfall kann sich bei
den Notfalltreffpunkten jener Teil der Bevélkerung einfinden, der sich
nicht eigenstandig aus der Gefahrenzone begeben kann. Die Notfalltreff-
punkte kdnnen aber auch dann zum Einsatz kommen, wenn keine Evaku-
ierung notwendig ist. So dienen sie etwa als Ort des Informationsaustau-
sches der Behérden mit der Bevolkerung, wenn Kommunikationsmittel
nicht mehr funktionieren. Zusatzlich konnen Notfalltreffpunkte in einer
Notsituation auch als Abgabestellen fur Trinkwasser oder zur Deckung
anderer Grundbedirfnisse genutzt werden.
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Damit die Notfalltreffpunkte im Ernstfall von der Bevolkerung unmittelbar
genutzt werden kdnnen, sollten sie leicht erreichbar und deren Standorte
vorgangig bekannt sein. Fur die Notfalltreffpunkte eignen sich am besten
offentliche Gebaude wie Gemeindehauser, Schulhauser, Mehrzweckhal-
len oder Bahnhofe. Die Notfalltreffpunkte sollten innerhalb einer Stunde
funktionsfahig sein und dies wahrend mehrerer Tage rund um die Uhr
bleiben.

Aufnahmestellen

Falls die Ereignisentwicklung den evakuierten Personen die Rickkehr
aus den Notfalltreffpunkten nach Hause nicht erlaubt, bilden die Aufnah-
mestellen die zweite Stufe im Evakuierungsprozess. In den Aufnahme-
stellen werden die Evakuierten registriert und kénnen bei Bedarf mit
Familienangehdrigen zusammengefihrt werden. Der Aufenthalt in den
Aufnahmestellen sollte nicht Ianger als 24 Stunden dauern.

Die Aufnahmestellen befinden sich ausserhalb der Gefahrenzone. Da sie
Platz fir mehrere Tausend Personen bieten sollten, sind idealerweise
bestehende Anlagen wie beispielsweise Uberdachte, grosse Mehrzweck-
oder Sporthallen zu nutzen. Je nach Grésse eines Kantons sollten ideal-
erweise zwischen einer und finf Aufnahmestellen geplant werden.

Betreuungsstellen

Falls die Ereignisentwicklung den evakuierten Personen langerfristig die
Ruckkehr nach Hause nicht erlaubt, bilden nach den Aufnahmestellen die
Betreuungsstellen die dritte Stufe im Evakuierungsprozess. Es handelt
sich um Notunterkiinfte fir eine mehrwéchige oder sogar mehrmonatige
Unterbringung der Bevdlkerung. Deshalb ist eine angemessene Infra-
struktur vor Ort eine wichtige Voraussetzung. Fur eine kurzfristigere
Unterbringung eignen sich etwa Zivilschutzanlagen, fir langerfristige
Aufenthalte sollten die Evakuierten nach Mdglichkeit in Hotels oder Feri-
enwohnungen untergebracht werden kénnen.
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5. Gefahrdungen und Evakuierungsbedarf

Die nachstehende Tabelle zeigt anhand der blau hinterlegten Felder im
Uberblick auf, bei welchen Gefahrdungen eine vorsorgliche bzw. nach-
tragliche grossrdumige Evakuierung nétig sein kann und wann die Not-
falltreffpunkte, die Aufnahmestellen sowie die Betreuungsstellen voraus-
sichtlich zum Einsatz kommen. Die Tabelle stlitzt sich weitgehend auf die
Ergebnisse des Projekts "Evakuation und Notkommunikation" der Kan-
tone Aargau und Solothurn.

Nachtrdgliche  |Betrieb Notfall- |Betrieb Aufnah- |Betrieb Betreu-
Evakuierung treffounkte

Unfall Kernkraftwerk

Unfall Stauanlage?

Erdbeben

A-Waffen-Einsatz

Gefahrgutunfall
Strasse / Schiene?®

Storfall C-Betrieb?

Dirty Bomb?

Ausfall Trinkwasserver-
sorgung

Stromausfall

Ausfall IKT

Strommangellage

2 Hierbei wird von einem Szenario ausgegangen, bei dem eine Vorwarnzeit fir die vorsorgliche Evakuierung besteht. Dane-
ben gibt es jedoch auch Félle, in denen aus Zeitgriinden eine sofortige Notevakuierung ohne Vorwarnung nétig sein wird.

3 Bei diesen drei Gefahrdungen wird keine grossraumige, sondern héchstens eine begrenzte, kleinrdumige Evakuierung
notig sein.
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