Auslegeordnung ABC-Schutz Schweiz

Anhang 1: ABC-Gefahrdungen

Das Labor Spiez aktualisierte 2020 in Koordination mit der KomABC die ABC-Referenzsze-
narien und nahm eine Risikobeurteilung vor. Fir Vorgehen und Methodik wird auf die natio-
nale Risikoanalyse «Katastrophen und Notlagen Schweiz» verwiesen.®

Neue Methode fiir Plausibilitatseinschatzung

Aufgrund der akzentuierten globalen Sicherheitslage wurden die Szenarien mit mutwillig her-
beigefiihrten Ereignissen (Anschlage, Angriffe) neu eingeschatzt. Dabei wurde eine verbes-
serte Methode zur Bestimmung der Plausibilitdt eingefiihrt, die eine nach einheitlichen Krite-
rien bemessene Risikobeurteilung ermoglicht: Neu wurde fir die Abschatzung der Plausibili-
tat die expertenbasierte Delphi-Methode durch einen indikatorbasierten Ansatz erganzt. Da-
bei bewerten zwei Leitindikatoren einerseits die Absicht und Fahigkeiten der Taterschaft so-
wie andererseits die operationelle und technische Realisierbarkeit des Szenarios. Beiden
Leitindikatoren wurden Subindikatoren mit definierten Bewertungskriterien zugeordnet. Diese
Methodenentwicklung erfolgte in Kooperation mit dem Nachrichtendienst des Bundes NDB
und dem Bundesamt fur Polizei (fedpol).

Neue Szenarien
In der Aktualisierung der ABC-Referenzszenarien wurden drei neue Szenarien aufge-
nommen:

¢ In Kooperation mit dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und dem Bundesamt fir Le-
bensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) wurde ein Szenario fir eine Epidemie
aufgrund einer lebensmittelbedingten Erkrankung entwickelt. Das Szenario beschreibt
das Auftreten einer aggressiven, enterohamorrhagischen Escherichia coli-Infektion (E-
HEC) in der Schweiz und im benachbarten Ausland mit rund 2150 dem Ausbruch zuzu-
rechnenden Erkrankungen. Verlauf und Schadensbilanz des Szenarios orientieren sich
an der EHEC-Epidemie von 2011 in Deutschland.

e Das Szenario Ebola in der Schweiz skizziert das Auftreten von Ebola-Infektionen in der
Schweiz und zeigt auf, dass selbst eine einstellige Zahl an Ebola-Patienten in Schweizer
Spitalern einen Mangel an Infrastruktur, Bettenkapazitat und an spezialisiertem Personal
auf den Intensivpflegestationen verursachen kann. Dies flhrt zu medizinischen Engpas-
sen bei der ambulanten und stationaren Versorgung.

e Das Szenario Anschlag mit nichtflichtigem C-Kampfstoff (Nowitschok) orientiert sich
am Attentat auf den Doppelagenten Sergej Skripal. Die Herausforderung des Szenarios
fur die Einsatzkrafte besteht im raschen Erkennen der Vergiftung, der raschen medizini-
schen Behandlung sowie dem Verhindern einer weiteren Verschleppung der Giftstoffe.
Anschlage mit nichtflichtigen C-Kampfstoffen stellen neue und sehr grosse Anforderun-
gen an die Ereignisbewaltigung und haben ein grosses Schadenspotenzial.

ABC-Referenzszenario Influenza-Pandemie und COVID-19

Wie in der Ausgabe 2015 weist die Influenza-Pandemie auch bei der Uberarbeitung im 2020
von allen ABC-Szenarien das grdsste Risiko auf. Zwar verlauft die COVID-19-Pandemie an-
ders als die im Szenario skizzierte Pandemie (z. B. bei der Verfugbarkeit von Impfstoffen),
das Szenario stellt dennoch weiterhin eine brauchbare Grundlage flr die Vorsorgeplanung
dar, weil vom Erregertyp unabhangige Herausforderungen wie z. B. die Uberlastung des Ge-
sundheitswesens, Quarantanemassnahmen, wirtschaftliche Folgen, Versorgungsengpasse
oder die Einschrankungen im offentlichen Verkehr bereits im Szenario enthalten sind.

Die Erfahrungen der COVID-19-Pandemie lassen jedoch vermuten, dass die wirtschaftlichen
Auswirkungen einer Pandemie unterschatzt wurden. Da diese Pandemie zum Zeitpunkt der
Risikoanalyse noch nicht zu Ende war, wurde auf eine Anpassung des Szenarios und eine
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Neubewertung des Risikos im Rahmen der Revision 2020 verzichtet. Bei der nachsten Revi-
sion werden die gewonnenen Erkenntnisse berticksichtigt.

Diagramme
Die Risiken bzw. die Plausibilitdten der ABC-Referenzszenarien sind in

Abbildung 2 und Abbildung 3 dargestellt.®
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Abbildung 2: Risikodiagramm Schéaden und Héufigkeit von ABC-Gefdhrdungen

6 Die Szenarien zu Ebola, EHEC und Nowitschok befinden sich noch in Finalisierung. Aus diesem
Grund wurden zum Anschaulichen in den Diagrammen provisorische Werte verwendet.
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Abbildung 3: Diagramm Schéden und Plausibilitdt von ABC-Bedrohungen

Weitere Informationen

Weitere Informationen sind im Bericht der ABC-Referenzszenarien verfligbar, der im Verlauf

von 2021 veroffentlicht wird.
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