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1. Vorwort

Die Anderung der finanzpolitischen Lage der Kantone in den letzten Jahren hatte auch einen
Einfluss auf die Neu-Beurteilung der Gefahrdung der Bevolkerung infolge von ABC-Ereig-
nissen. Anstelle der A-Bedrohungen wurden andere wichtige Ereignistypen in den
Vordergrund gestellt. Die Griinde dafir sind vielfaltig, doch spielt auch das Eintreten bzw.
Ausbleiben grosserer Vorkommnisse im A-Sektor eine Rolle.

Im Projekt "Nationaler ABC-Schutz" wurden Massnahmen zur Verbesserung des ABC-
Schutzes Schweiz erkannt. Diese fanden in der Vernehmlassung eine breite Unterstitzung
durch Bund und Kantone. Insbesondere wurde auch die Erarbeitung einer gesamtschwei-
zerischen Strategie flir Chemie- und Strahlenwehren durch die Eidgendssische Kommission
fur ABC-Schutz fir die Vorbereitung und Bewaltigung von ABC-Ereignissen gefordert.

Im Herbst 2006 hat die FKS die KomABC damit beauftragt, bis Mitte 2007 eine Strategie fiir
die Strahlenwehren Schweiz zu entwickeln und diese der FKS zu unterbreiten.

Die vorliegende Strategie hat zum Ziel, den in der Strahlenwehr beteiligten Partnern von
Bund und Kantonen als gemeinsame Grundlage und Leitlinie fur Pravention, Intervention und
Ausbildung zu dienen. Es wird aufgezeigt, wie die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
erfolgen soll, um sicherzustellen, dass die Bevoélkerung bei A-Ereignissen bestmoglich ge-
schitzt werden kann.

Der ABC-Schutz Schweiz ist permanenten Veranderungen unterworfen (z.B. Bedro-
hungslage, technische Mdglichkeiten, Wahrnehmung der Bevdlkerung) und muss deshalb
periodisch und systematisch Uberprift und angepasst werden. Dies bedingt auch die peri-
odische Aktualisierung der vorliegenden Strategie Strahlenwehren Schweiz z.B. durch die
FKS oder die Eidgenéssische Kommission fur ABC-Schutz (KomABC).

Die Umsetzung der sich aus dieser Strategie ergebenden und von der FKS beschlossenen
Massnahmen wird durch die verantwortlichen Stellen von Bund und Kantonen wahr-

zunehmen sein.

Die KomABC dankt allen Mitgliedern der Teams zur Strategieerarbeitung fir ihre wertvollen
Beitrage und die konstruktive Zusammenarbeit.

Spiez, Juni 2007

Eidgendssische Kommission fir ABC-Schutz

M. Baggenstos, Prasident Dr. M. Brossi, Vizeprasident
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2. Zusammenfassung

In der Schweiz werden seit den spaten 70er Jahren freiwillige Strahlenwehrausbildungen
durchgefiihrt. Nach den Ereignissen in Tschernobyl (1986) hat ein Umdenken zur Errichtung
von Strahlenwehren in praktisch allen Kantonen stattgefunden.

Eine eigentliche rechtliche Basis fir die Ausbildung und Ausriistung, speziell aber fir die fi-
nanzielle Abgeltung fehlen. Insbesondere in den letzten zwei Jahren kam es, zum Teil unter
finanziellem Druck, zu unkoordinierter Reduktion oder Aufldsung von Strahlenwehren; auch
die Ausbildung wurde mehrheitlich nur noch auf freiwilliger Basis weitergefiihrt. In einigen
Regionen ist heute kaum mehr eine adaquate Reaktion auf ein allfélliges Ereignis moglich
wegen fehlendem Fachwissen und mangelnder Einsatzerfahrung.

Im Herbst 2006 fragte die FKS die Eidgendssische Kommission flir ABC-Schutz an, ob sie in
ihrem Auftrag eine Strategie fur die Strahlenwehren Schweiz entwerfen und mogliche Mass-
nahmen vorschlagen konnte. Dieses Dokument soll der FKS als Basis fiir die Uberprifung
der Machbarkeit und als Grundlage fiir die Umsetzungsplanung dienen.

Die vorliegende Studie halt den heutigen Stand fest, beleuchtet Starken und Schwachen des
Systems, zeigt Vergleiche zu Nachbarlandern auf und empfiehlt Massnahmen zum Betrieb
von Strahlenwehren, zur rechtlichen Verankerung der Ausbildung und zur Verbesserung und
Effizienzsteigerung des heutigen Systems.

Ziel von Einsatzen der Strahlenwehren muss sein:

- die eigenen Einsatzkrafte vor der Einwirkung ionisierender Strahlung zu schitzen (er-
kennen),

- die Bestrahlung von Mensch und Tier und Umwelt zu minimieren (quantifizieren) und

- die weitere Ausbreitung der radioaktiven Stoffe in die Umwelt zu verhindern (besei-
tigen).

Die eingesetzten Strahlenwehren erhalten im Ereignisfall Unterstitzung durch die
Einsatzorganisation bei erhéhter Radioaktivitat (EOR) via NAZ (beraten).

Die von der KomABC erarbeiteten Einsatzkonzepte sind bei den Feuer- und Strahlenwehren
nicht oder nur ungenigend bekannt, was im Ereignisfall zu Fragen nach der Verantwortlich-
keit fihrt.

Meist wegen finanzieller Engpasse werden die Einsatzkrafte heute kaum mehr aus- und wei-
tergebildet, was zu einem raschen Wissensverlust fuhrt. Die Zusammenarbeit mit Fachkraf-
ten und Sonderstaben wird zuwenig gelbt.

Vision

Wir streben eine Schweiz an, in der sich die Bevolkerung sicher fiihlen kann und iiber-
zeugt ist, dass Bund und Kantone durch Vorgabe von Standards alles unternehmen,
damit eine Gefiahrdung durch radioaktive Stoffe im Ereignisfall moglichst unwahr-
scheinlich ist.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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Gestutzt auf den Artikel 118 al. ¢) der Bundesverfassung (SR 101), den Artikel Nr. 19 des
Strahlenschutzgesetztes (SR 814.50) sowie der Ziele der Strahlenwehren sollen diese in die
Messorganisation der Einsatzorganisation bei erhohter Radioaktivitat (EOR) integriert
werden.

Die Arbeitsgruppe schlagt folgende Lésungsansatze durch eine klare Aufgabenteilung Bund
- Kantone vor:

1. Definition der Aufgaben Bund:
« Strategie zur schweizweiten Abdeckung in abgestuftem System (Risikobasiert)
« Vorschlage zur spezifischen Ausristung
» Geregelte Ausbildung der Einsatzkrafte (Zustandigkeitsfinanzierung)
» Vereinheitlichte Alarmierung der Strahlenwehren, Behdrden und Fachleute

2. Definition der Aufgaben der Kantone:
¢ Nachflhrung der Risikokataster
e Bezeichnung von Strahlenwehr-Stitzpunkten
» Spezifische Ausrustung
¢ Verpflichtung zur Ausbildung der Einsatzkrafte
e Gegenseitige Unterstiitzung
e Sicherstellung der Einsatzleitung

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen in mehreren
Phasen und schlagt einen moglichen Zeitplan vor:

1. Politische Absichtserklarung
2. Vorbereitung der Umsetzung
3. Politische Beschlussfassung
4. Eigentliche Umsetzung

Der Bericht schliesst mit einer Reihe von Empfehlungen zu den vier Themenbldcken:

1. Zusammenarbeit
- Risikobasierte Regionen
+ Reglement zur Zusammenarbeit
+ Abschluss von Leistungsvereinbarungen
« Einbindung in Chemiewehrkonzepte

2. Material
+ Ausrustung gewisser Ortsfeuerwehren
« Einheitliche Ausristung
« Bezeichnung von Institutionen und Fachstellen zur Bewaltigung

3. Ausbildung
« Erkennen und Geratebedienung
+ Einheitliche Ausbildung
Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,

Labor Spiez, 3700 Spiez
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Ubungen zur Uberpriifung

4. Intervention

Erstellung von Einsatzplanen

Richtlinien fur Personendekontamination
Fachberatung fir Einsatzkrafte
Verteilung der Strahlenwehrstutzpunkte
Alarmierung

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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3. Heutiges System der Strahlenwehr in der CH

3.1. Geschichte

In der Schweiz obliegt die Hoheit des Feuerwehrwesens den Kantonen. In einigen Fachge-
bieten wird die Ausbildung gesamtschweizerisch koordiniert. Die Strahlenschutzausbildung
im Feuerwehrwesen wurde 1976 freiwillig eingefuhrt. Die Schule fur Strahlenschutz, des
damaligen Eidgendssischen Instituts fir Reaktorforschung, (heutiges Paul Scherrer Institut)
erarbeitete, im Auftrag des Schweizerischen Feuerwehrverbandes, diese Aus- und Weiterbil-
dung.

Anfanglich konnten nur wenige Kantone Uberzeugt werden, ihre Einsatzkréfte in den Be-
langen des Strahlenschutzes auszubilden. Die verheerende Reaktorkatastrophe in Tscher-
nobyl (April 1986) hat ein Umdenken mit sich gebracht. In den folgenden Jahren konnten in
fast allen Kantonen Strahlenwehr-Einsatzkrafte der Feuerwehr und/oder der Polizei ausge-
bildet werden.

Mit der Inkraftsetzung der heute noch glltigen Strahlenschutzverordnung (StSV) im Jahr
1994, sollte eigentlich eine Basis geschafft werden, in der auch die finanziellen Aspekte flir
Ausbildung und Ausristung der Strahlenwehreinsatzkrafte geregelt sind. Im Gegensatz zu
der Entschadigung fir Ernstfalleinsatze die nach dem Verursacherprinzip verrechnet werden
koénnen, blieb jedoch die Finanzierung fiir Ausbildung, Ausristung und fir die Vorbereitung
der Strahlenwehr-Einsatzkrafte, auch mit der neuen StSV weitgehend ungeldst.

Nicht zuletzt diese Tatsache hat in den letzten Jahren dazu geflihrt, dass immer mehr Kan-
tone ihre Bestande der Strahlenwehren reduzierten oder diese ganz auflosten.

Zum heutigen Zeitpunkt sind einige Kantone in der Schweiz kaum mehr in der Lage adaquat
auf ein Ereignis, mit Beteiligung radioaktiver Stoffe, zu reagieren.

3.2 Auftrag / Ziel

Die Feuerwehren haben keinen gesetzlichen Auftrag, welcher den Aufbau und den Unterhalt
von Strahlenwehren regelt.

Die Strahlenschutz-Gesetzgebung umschreibt lediglich Personenkategorien, welche bei
einem Ereignis mit erhdhter Radioaktivitat, zum Schutz der Bevolkerung, eingesetzt werden
konnten.

Da die Feuerwehr nicht nur fur die traditionelle Brandbekampfung eingesetzt wird, ist die
Wahrscheinlichkeit sehr gross, dass sie auch bei Ereignissen mit Beteiligung radioaktiver
Stoffe rasch zum Einsatz gelangt.

Bei Strahlenwehreinsatzen missen von der Feuerwehr folgende Schutzziele angestrebt
werden:

=» Schutz der eigenen Einsatzkrafte vor Einwirkung ionisierender Strahlung;
= Bestrahlung von Mensch, Tier und Umwelt auf ein mdgliches Minimum reduzieren;
= Weitere Ausbreitung radioaktiver Stoffe in die Umwelt verhindern.

3.3. Starken des heutigen Systems

Die heutige Organisation Feuerwehr deckt flachenmassig die ganze Schweiz mit einer ge-
nugenden und schnell einsatzbereiten Anzahl von Feuerwehrleuten ab.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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Die Bereitschaft der Angehdrigen von Berufs- und Milizfeuerwehren Strahlenwehraufgaben
zu Ubernehmen, ist generell vorhanden.

Aufgrund der strengen Kennzeichnungspflicht flr radioaktive Stoffe ist die Erkennung einer
vorliegenden Gefahr durch die Feuerwehren meist maglich.

Es gibt (unverbindliche) Vorgaben wieviele ausgebildete Strahlenwehrspezialisten in einem
Strahlenwehrstltzpunkt eingeteilt sein sollten (2 Offiziere, 6 Spdurer).

Die eingesetzte Feuerwehr erhalt im Ereignisfall schnell Unterstlitzung durch die EOR via die
NAZ.

3.4. Schwiéchen des heutigen Systems

Alles was mit Radioaktivitit zu tun hat, ist Sache des Bundes. Alles was mit der Feuerwehr
zu tun hat, ist Sache der Kantone. Es gibt keine geregelte Verbindung zwischen diesen
beiden Systemen.

Es gibt keine Organisation auf Bundesebene, welche verbindliche Richtlinien fur den Strah-
lenschutz im Feuerwehrwesen erlassen kann.

Die von der eidgendssischen Kommission fur ABC-Schutz erarbeiteten Einsatzkonzepte sind
bei den Feuerwehren meistens nicht oder ungeniigend bekannt. Somit ist die Regelung der
Verantwortlichkeiten (Bund/Kanton) ebenfalls nur teilweise bekannt.

Fehlende Rechtsgrundlagen fiihren auch dazu, dass die finanzielle Abgeltung fir die Vorbe-
reitung (Ubungen, Ausbildung und Ausriistung) nicht geregelt ist.

Es gibt heute in der Schweiz ca. 30 unterschiedlich ausgebildete und ausgertistete Strahlen-
wehrstltzpunkte bei den Feuerwehren. Erfahrungen mit Ereignissen bei denen radioaktive
Stoffe beteiligt waren, sind in den meisten Strahlenwehrstitzpunkten (mangels Ernstfallen)
nicht vorhanden.

In einigen Kantonen werden die Einsatzkrafte, meist wegen finanzieller Engpéasse, nicht
mehr im Strahlenschutz ausgebildet. Dadurch nimmt die Anzahl der im Strahlschutz ausge-
bildeten Feuerwehrleute generell in der ganzen Schweiz rasant ab. Da die Fluktuation des
Personals in den Milizfeuerwehren relativ gross ist, nimmt ohne stetige Aus- und Weiterbil-
dung auch das vorhandene Wissen, der noch bestehenden Strahlenwehrstitzpunkte, rasch
ab.

Der Dekontamination von Personen wurde bisher zuwenig Aufmerksamkeit geschenkt. Ein
Konzept fur die Material- und Personendekontamination fehlt ganzlich.

Moderne, effiziente Messmittel fehlen in den Strahlenwehren weitgehend. Die Kapazitat zur
Messung von Alpha- und Betastrahlung ist sehr gering bzw. gar nicht vorhanden.

Die Zusammenarbeit mit Fachleuten wird zuwenig gelbt, Unsicherheiten im gemeinsamen
Bekampfen eines Ereignisses sind deshalb wahrscheinlich.
3.5. Systemgrenzen / Problemfelder des heutigen Systems

Diverse Ereignisse filhren das heutige System relativ schnell an die Kapazitats- und Mittel-
grenze der Strahlenwehreinsatzkrafte der Feuerwehr.

Zum Beispiel bei:

« der Bewaltigung eines langer andauernden Ereignisses;
« Ereignissen, die sich Uber eine grosse Flache ausdehnen;
* mehreren gleichzeitigen Ereignissen (z.B. boswillige Akte) im selben Gebiet.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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Weitere Problemfelder sind:

» Zustandigkeiten zwischen den Kantonen und dem Bund;

* Fehlen der Meldungen von Betrieben, die von den Aufsichtsbehdrden eine Bewilligung
fur den Umgang mit radioaktiven Stoffen besitzen, an die Strahlenwehren;

« Kantonsgrenzen verhindern oft die risikobasierte Betrachtung von zusammenhangenden
Wirtschafts- oder Ballungsradumen;

« Finanzierung der Interventionsvorbereitung (Ausbildung, Ausristung, Ubungen).

3.6. Vergleiche mit Nachbarstaaten

In unseren Nachbarstaaten sind die Strahlenwehren, bei den Einsatzkraften der Feuerwehr,
unterschiedlich geregelt. Osterreich weist ahnliche Strukturen mit den identischen Problem-
feldern auf wie die Schweiz. Die BRD ist mit ihren autonomen Bundeslandern auch foderalis-
tisch organisiert. Die Innenminister der Lander haben jedoch eine (fast) in der ganzen BRD
glltige ,Feuerwehrdienstvorschrift 500 (FW DV 500) erlassen, welche den ganzen ABC
Schutz regelt. In der ganzen BRD arbeitet man im ABC Schutz nach den gleichen Grund-
lagen. In Frankreich sind die Strahlenwehrspezialisten der Feuerwehr eher in den Berufsfeu-
erwehren und in militarischen Einheiten zu finden. Die Anzahl der Strahlenwehrspezialisten
in den verschiedenen Départements richten sich nach den Risikobetrachtungen der ver-
schiedenen Wirtschaftsrdume. Das Ausbildungsniveau der verschiedenen Spezialisten ist
hoch und viel differenzierter als in der Schweiz.

4. Vision

Wir streben eine Schweiz an, in der sich die Bevolkerung sicher fiihlen kann und iiber-
zeugt ist, dass Bund und Kantone durch Vorgabe von Standards alles unternehmen,
damit eine Gefahrdung durch radioaktive Stoffe im Ereignisfall

moglichst unwahrscheinlich ist:

« durch das Vorhandensein von aktuellen Einsatzplanen fiir Risikoobjekte;

« durch hohe Sicherheits- und Sicherungsanforderungen an die Lagerung und den
Transport von radioaktiven Stoffen;

« dass ein Ereignis, sollte es trotzdem stattfinden, durch moderne Warn- und Messgerate
rasch erkannt wird und geeignete Sofortmassnahmen getroffen werden kénnen;

« durch eine einheitliche, durch den Bund angelegte Schulung von Fachkraften der Blau-
lichtorganisationen, welche die Einsatzorgane insbesondere der Kantone und der Stadte
vor Ort rasch und kompetent beraten und in der Beurteilung der allenfalls schadlichen
Auswirkungen unterstitzen;

« durch fachkompetente Messungen und Nachweise, welche die Verifikation und die Quan-
tifizierung sicherstellen;

« durch Anordnung geeigneter Schutzmassnahmen fir eingesetzte Krafte um deren eigene
Sicherheit bestmdglich zu gewahrleisten;

« durch eine erste Beratung durch die NAZ und rasch verfligbare Fachberater vor Ort da-
mit die Bevolkerung angemessen geschitzt werden kann;

« durch Spezialformationen des Bundes, welche innert nitzlicher Frist solche Ereignisse
fachlich korrekt bewaltigen kénnen.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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Wir streben an, dass die Vorbereitungen bei Bund/Kantonen/Einsatzorganen und In-
dustrie so getroffen werden, dass ein A-Ereignis mit der gleichen Professionalitit ge-
meistert werden kann wie ein Alltagsereignis, auch wenn die praktische Erfahrung im
Umgang damit, dank geringerer Eintretenswahrscheinlichkeit kleiner ist.

Dies kann erreicht werden indem:

« eine risikobasierte Ausrichtung in der Vorbereitung erfolgt;

« die speziellen Einsatz- und Fihrungsorgane der bezeichneten Strahlenwehr-Stitzpunkte
durch den Bund gut und einheitlich ausgebildet und ausgertstet sind und Erfahrung in
der Bewaltigung solcher Ereignisse mittels Ubungen haben;

« die Zusammenarbeit Bund/Kantone bei Eskalation eines solchen Ereignisses klar ge-
regelt ist und mittels Ubungen Gberpriift wird.

Wir streben an, dass die Riickkehr zur Normalitat nach einem A-Ereignis so vorberei-
tet ist, dass langerfristig keine Schutzmassnahmen, wie das Sperren von Geldande
oder gar die Umsiedlung von Teilen der Bevolkerung, noétig sind.

5. Risikobasierte Pravention und Intervention

5.1. Ist-Zustand

Eine Analyse der Standorte der Strahlenwehr-Stiitzpunkte der Feuerwehren ist ohne genaue
Kenntnis der geografischen Verteilung der Betriebe, welche mit radioaktiven Stoffen arbei-
ten, nicht durchfihrbar. Die untenstehende Karte vermittelt einen Uberblick.

Bild 1: Geografische Lage der Strahlenwehr-Standorte und der Be-
triebe, welche mit radioaktiven Stoffen arbeiten.

Jeder rote Punkt entspricht einem Betrieb mit einer oder mehreren Bewilligungen des BAG
fur die Bearbeitung, Lagerung oder den Transport von radioaktiven Stoffen. Auf der Karte
nicht eingezeichnet sind Betriebe, welche Rdntgengerate besitzen. Wenn diese nicht unter
Spannung stehen, stellen sie keine radiologische Gefahr dar. Blau die Standorte der Strah-
lenwehren.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
Telefon +41 33 228 16 85, Telefax +41 33 228 14 04, info@komabc.ch
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Die nachfolgenden Karten veranschaulichen das Einsatzgebiet der Strahlenwehren, ausge-
hend von der derzeitigen Verteilung und einer Anfahrtszeit von 30 Minuten bzw. 1 Stunde.
Es wird ndherungsweise angenommen, dass eine Einsatzformation in 30 Minuten 20 km
(Luftlinie) zurlcklegt, respektive 40 km (Luftlinie) in 1 Stunde.

30min
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Bild 2: Geografische Abdeckung der Strahlenwehren mit einer Einsatz-
Zeit von etwa 30 Minuten.

Zeit von etwa 1 Stunde.

Die Analyse der geografischen Verteilung bei einer Einsatzzeit von 1 Stunde (siehe Bild 4)
zeigt, dass gewisse Regionen sich im Einsatzgebiet von mehreren verschiedenen Strahlen-
wehr-Stutzpunkten zugleich befinden.

Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
Labor Spiez, 3700 Spiez
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Bild 4: Detaillierte Analyse der geografischen Abdeckung bei einer Ein-
satzzeit von 1 Stunde.

5.2. Vorschlag zur Optimierung der Verteilung der Strahlenwehr-Stiitzpunkte
Bild 4 zeigt detailliert die gegenwartige raumliche Verteilung.

Es bestehen durchaus Médglichkeiten, die Verteilung der Strahlenwehr-Stitzpunkte zu
optimieren und dabei sowohl die Einsatzzeit von 1 Stunde wie den aktuellen Deckungsgrad
beizubehalten.

Bild 5: Mogliche Optimierung der geografischen Deckung bei einer
Einsatzzeit von 1 Stunde.
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Bild 6: Mogliche geografische Deckung bei einer Einsatzzeit von 30
Minuten auf der Grundlage der Optimierung fiir 1 Stunde.

Bei dieser Option wiirde die Abdeckung der Regionen Freiburg, Biel und Brugg/Beznau/Leib-
stadt/PS| aus den Gebieten mit einer Einsatzzeit von 30 Minuten entfallen (siehe Bild 6).
Diese Regionen zeichnen sich jedoch aus durch

- eine hohe Bevdlkerungsdichte;
- die Anwesenheit zahlreicher Betriebe, die im Besitz einer Genehmigung flr die Arbeit
mit bzw. die Lagerung und/oder den Transport von radioaktiven Quellen sind.

Es ist sinnvoll, in diesen 3 Zonen je einen zusatzlichen Strahlenwehr-Stutzpunkt zu be-
lassen. Bild 7 illustriert die optimierte Verteilung unter Beibehaltung dieser 3 Stitzpunkte.
Diese aufgezeigten Massnahmen wirden die Anzahl der Strahlenwehr-Stiitzpunkte von
derzeit 30 auf 18 verringern.

60 min /
40 km

30 min /
20 km

: Berufs- bzw. Betriebsfeuerwehr P : Freiwilige Feuerwehr 3 eoomoo@ A | e
Fig. 7: Maogliche Optimierung der Verteilung der Strahlenwehr-Stitz-
punkte.

Die Arbeitsgruppe schlagt der FKS deshalb folgende Strategie vor:
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6. Aufgaben des Bundes und der Kantone

Gestutzt auf den Artikel 118 al. ¢) der Bundesverfassung (SR 101), den Artikel Nr. 19 des
Strahlenschutzgesetzt (SR 814.50) sowie der Ziele der Strahlenwehren sind diese ein
Bestandteil der Messorganisation der Einsatzorganisation bei erhdhter Radioaktivitat (EOR).
Die Strahlenwehr-Stitzpunkte der Feuerwehren sind integrierender Bestandteil der
Messorganisation (MO) der Einsatzorganisation bei erhéhter Radioaktivitdt (EOR). Aus
diesem Grund ist die Nationale Alarmzentrale (NAZ) befugt, sie bei Bedarf auch ausserhalb
ihres primaren Einsatzgebietes einzusetzen.

6.1. Aufgaben des Bundes

6.1.1. Strategie fiir eine schweizweite Deckung

Der Bund schlagt eine schweizweite Verteilung der Strahlenwehr-Stutzpunkte der Feu-

erwehren vor. Der Verteilung liegen nach dem Prinzip der optimalen Abdeckung die

folgenden Kriterien zu Grunde:

» die durch die Kantone oder die Aufsichtsbehdrden erstellten Karten der potenziellen
radiologischen Gefahren.

« eine Eingreifzeit von maximal 30 Minuten fir Gebiete mit dichter Besiedlung und einer
grossen Dichte von identifizierten Objekten;

« eine Eingreifzeit von maximal einer Stunde fir auf der Gefahrenkarte identifizierte Objek-
te und Hauptverkehrsachsen;

« eine Eingreifzeit von zwei Stunden fur temporare Objekte oder fur mobile Objekte entlang
den Verkehrswegen.

6.1.2. Spezifische Ausriistung

Der Bund legt die Strahlenschutz-Ausriistung der Angehérigen aller Feuerwehren fest,
welche bei einer bekannten Gefahr oder bei einem Abschnitt einer Hauptverkehrsachse im
Einsatz stehen. Dasselbe qilt flr die Spezialisten der gemass Bundesstrategie bezeichneten
Strahlenwehr-Stltzpunkte. Die Kosten fir Beschaffung und Erneuerung des Strahlenschutz-
materials tragt der Bund. Diese Vorgehensweise berlcksichtigt die bei In-Kraft-Treten der
vorliegenden Strategie bestehenden Ausrustungen, insbesondere die im Rahmen der Aus-
ristung der Zivilschutzorgane durch den Bund bereits zugeteilten Messinstrumente.

6.1.3. Ausbildung der Einsatzkrafte

Der Bund erstellt ein Anforderungsprofil fur Spezialisten der offiziell bezeichneten Stitz-
punkte und der Experten sowie ein spezifisches Aus- und Weiterbildungsprogramm fir diese
Leute. Das Programm beruft sich auf die Bundesverordnung Uber die Aus- und Weiterbil-
dungen im Strahlenschutz. Der Bund, welcher die in diesem Rahmen entstehenden Kosten
tragt, kann die Durchfihrung der Aus- und Weiterbildung einem anerkannten Schulungs-
zentrum Ubertragen. Der Bund integriert die Feuerwehren soweit wie moglich an seinen Ein-
satzibungen.

6.1.4. Alarmierung der Strahlenwehr-Stiitzpunkte, der Behoérden und der Fach-
leute

Mit der Nationalen Alarmzentrale (NAZ) verfiigt der Bund Uber eine Organisation, welche in
der Lage ist, die Strahlenwehr-Stiitzpunkte der Feuerwehren und die zustandigen Behdrden
rund um die Uhr zu alarmieren. Die NAZ kann nach Rucksprache mit der Einsatzleitung und,
wann immer maoglich mit der Aufsichtsbehoérde, Spezialisten zur Unterstutzung aufbieten und
zusatzliche Mittel der Messorganisation (MO) der Einsatzorganisation bei erhdhter Radioak-
Eidgendssische Kommission fiir ABC-Schutz,
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tivitat (EOR) anfordern. Bei Bedarf und im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten unterstitzt
die NAZ die Einsatzleitung und die zustandigen Behorden auch mit technischen Aus-
wertungen oder durch Vernetzung mit Fachberatern.

6.2. Aufgaben der Kantone

6.2.1. Risikokataster

In Zusammenarbeit mit den betroffenen Betreibern und den Aufsichtsbehdrden flhren die
Kantone eine aktuelle Ubersicht der auf inrem Gebiet vorhandenen radiologischen Risiken
und Gefahrenpotentiale. Dieser Kataster liegt der Zuteilung der Strahlenschutzmittel an die
Feuerwehren zu Grunde.

6.2.2. Strahlenwehr-Stiitzpunkte

Die Kantone bezeichnen die Strahlenwehr-Stutzpunkte innerhalb ihrer Feuerwehr-Organisa-
tion gemass dem strategischen Vorschlag des Bundes. Sie entscheiden Uber den genauen
Standort und die Erweiterung dieser Stltzpunkte nach eigenem Ermessen, unter Berlck-
sichtigung der eigenen Bedurfnisse, der bestehenden Einrichtungen, der Koordination mit
dem Bereich C, der Verfugbarkeit von Berufs- und Betriebsfeuerwehren, etc. Die Kantone si-
chern den Strahlenwehr-Stitzpunkten ausreichende personelle und materielle Ressourcen
zu, um die zusatzlichen Aufgaben im Bereich der Strahlenwehr wahrnehmen zu kénnen.

6.2.3. Spezifische Ausriistung

Die Kantone sorgen fur den Unterhalt des von Bund gelieferten Strahlenschutz-Materials. Sie
Uberprifen periodisch die korrekte Funktion der Gerate und veranlassen die notwendigen In-
standstellungs-, Kontroll- und Kalibrierungsarbeiten.

6.2.4. Ausbildung der Einsatzkrafte

Die Kantone stellen sicher, dass die Strahlenwehr-Stutzpunkte Uber gentigend ausgebildete
Fachleute verfliigen, um die jederzeitige Erfillung der Aufgaben im Bereich der Strahlenwehr
zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck stellen sie die Ressourcen bereit, damit die betroffenen
Personen die notwendigen Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen besuchen kdnnen.

Auf Einladung des Bundes nehmen die Kantone an Ubungen teil.

6.2.5. Aufgebot und Anfrage um Unterstiitzung

Die kantonalen Einsatzorgane sorgen dafur, dass bei einem radiologischen Ereignis die NAZ
umgehend alarmiert wird. Bei Bedarf fordert die Einsatzleitung oder die zustandigen kanto-
nalen Behérden Unterstitzung bei der NAZ an, welche ihrerseits andere Strahlenwehr-Stiitz-
punkte oder die Mittel der Messorganisation der EOR anfordern kann.

6.2.6. Einsatzleitung

Der Kanton stellt die Einsatzleitung sicher. Die Fihrung vor Ort erfolgt gemass den be-
stehenden kantonalen Richtlinien. Der Einsatzleitung ist es vorbehalten, die Koordination der
Massnahmen sowie Fragen des Strahlenschutzes an die NAZ oder an einen von der NAZ
bezeichneten Experten zu delegieren, womit dieser die Funktion eines Mitgliedes des Fuh-
rungsstabs im Einsatz Ubernehmen wurde.
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7. Vorschlage zur Umsetzung der Strategie

71. Phase I: Politische Absichtserklarung und Konsenspapier (Bis Ende 2007)

Ziel:
Die zustandigen politischen Behdrden aus Bund und Kantonen stimmen diesem Kon-
zept im Grundsatz zu und erklaren ihren gemeinsamen Willen zur Umsetzung. Dies
wird in einem gemeinsamen Konsenspapier festgehalten.

Begriindung:

In einer ersten Phase muss ein politischer Konsens gesucht werden. Der Bund muss im
Grundsatz bereit sein, die skizzierten Aufgaben zu Ubernehmen und die entsprechenden
Kosten zu tragen. Dies muss den Kantonen signalisiert werden.

Die Kantone mussen ihrerseits im Grundsatz bereit sein, die Losung mitzutragen und die
Zahl der Strahlenwehrstiitzpunkte zu reduzieren und so zu optimieren, dass die Schutzziele
erreicht werden, unabhangig von Kantonsgrenzen.

7.2, Phase IlI: Vorbereitung der Umsetzung (Erste Halfte 2008)

Ziel
Bund und Kantone legen in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter Leitung der FKS
die weiteren Details der Umsetzung des Konzeptes fest. Sie ermitteln Investitions-
und Folgekosten.

Begriindung:

In dieser Phase geht es darum, die Feinarbeit zu leisten. Es sind verschiedenste Teilprojekte
anzugehen.

Teilprojekte:

a) Konkretisierung des Konzeptes

» Die Kantone verifizieren und aktualisieren die Risikogeografie. Sie ermitteln und verifi-
zieren in Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehdrden die Betriebe welche aktuell mit
radioaktiven Stoffen umgehen. Die Arbeitsgruppe legt die Mengenschwellen fest, ab wel-
chen die Orts- oder Stutzpunktfeuerwehren mit der spezifischen Ausristung gemass Zif-
fer 6.1.2 auszuristen sind.

* Die Arbeitsgruppe legt auf Vorschlag der Kantone die Standorte der Strahlenwehr-Stutz-
punkte gemass Ziffer 6.2.2 fest.

b) Vorbereitung der Investitionen

« Die Arbeitsgruppe erstellt ein Anforderungsprofil flr die spezifische Ausristung der obge-
nannten Orts- bzw. Stltzpunktfeuerwehren und der Strahlenwehr-Stitzpunkte.

» Sie ermittelt die voraussichtlichen Investitionskosten.

c) Prazisierung der Ausbildung

- Die Arbeitsgruppe definiert die Aufgaben und Handlungskompetenzen der Orts- bzw.
Stitzpunktfeuerwehren mit einer spezifischen Ausristung und der Strahlenwehr-Stitz-
punkte.
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» Sie legt Inhalt und Dauer der Grundausbildung und den Rhythmus sowie die Dauer der
Wiederholungskurse fest und ermittelt deren mutmassliche Kosten.

7.3. Phase lll Politische Beschlussfassung (3. Quartal 2008)

Die politischen Instanzen fassen in Kenntnis der Investitionskosten, der laufenden Ausbil-
dungs- und sonstigen Kosten, sowie der juristischen Konsequenzen definitiv Beschluss.

7.4. Phase IV: Umsetzung (ab 1.1.2009)

= Der Bund beschafft und verteilt das obgenannte Material

= Er schliesst mit den Gemeinden der Strahlenwehr-Stlutzpunkte Leistungsvereinba-
rungen ab. Diese regeln Unterhalt und Wiederbeschaffung des Materials, Grund- und
Weiterausbildung, sowie die Leistungsanforderungen im Einsatz.

= Bund und Kantone leiten allfallig notwendige Anderungen an Gesetzen und Verord-
nungen ein

= Der Bund organisiert die Grundausbildung der Strahlenwehr-Stitzpunkte und zu-
sammen mit den Kantonen diejenige fur die Orts- bzw. Stitzpunktfeuerwehren mit
einer spezifischen Ausrustung.

8. Empfehlungen

8.1. Empfehlung Zusammenarbeit

1. Die Einsatzrdume richten sich nach den vorhandenen Risiken und basieren auf Wirt-
schafts- respektiv Ballungsrdaumen, unabhangig von politischen Grenzen. Bund, Kan-
tone und Industrie, sowie Forschung und Medizin einigen sich Uber die Verantwort-
lichkeiten und die anzuwendende Einsatzdoktrin.

2. Die FKS erarbeitet unter Einbezug der relevanten Stellen des Bundes ein Reglement
Uber die Zusammenarbeit im Bereich Strahlenwehr und erklart dieses als verbindlich.

3. Der Bund schliesst Leistungsvereinbarungen mit den bezeichneten Standortge-
meinden ab. Die Leistungsvereinbarungen regeln Unterhalt und Pflege des zur Verfl-
gung gestellten Materials, Aus- und Weiterbildung des Personals und dessen Verfiig-
barkeit.

4. Die Strahlenwehr-Stutzpunkte sind Elemente der EOR. Sie sind in die bestehenden
Chemiewehrkonzepte einzubinden.

5. Der Bund und die Kantone schaffen die notwendigen Rechtsgrundlagen zur Um-
setzung des Konzeptes.

8.2, Empfehlung Material

6. Der Bund rustet Ortsfeuerwehren in Risikogebieten respektive entlang von Achsen
mit Soforthachweisgeraten zur Gefahrenerkennung aus.

7. Er beschafft einheitliche Ausristung, Gerate und Fahrzeuge (A[BC]-Messwagen) zur
Messung und zum Nachweis und stellt diese an definierten Standorten zur Verfi-
gung.

8. Er bezeichnet Institutionen und Fachstellen zur Bewaltigung von radiologischen Er-
eignissen gemass dem Einsatzkonzept fir die Zusammenarbeit bei radiologischen
Ereignissen vom 8. November 2005, der KomABC. Er sorgt flr die Ajourhaltung der
finanzierten Mittel auf einem modernen Stand der Technik.
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8.3.
9.

10.

11.

8.4.

12.

13.
14.

15.

16.

Empfehlung Ausbildung

Die Kantone bilden die Ortsfeuerwehren in Risikogebieten respektiv entlang von
Achsen im Erkennen von Gefahren und im Gebrauch der abgegebenen Gerate aus.
Der Bund sorgt fir eine einheitliche Ausbildung flir das bezeichnete Personal der
Strahlenwehr-Stutzpunkte und der Fachberater. Er legt den Rhythmus obligatorischer
Fortbildungskurse fest und fihrt diese durch.

Er veranlasst in Zusammenarbeit mit den Kantonen Ubungen zur Uberpriifung der Ein-
satzbereitschaft. Er Iasst sich in der Vorbereitung durch die Arbeitsgruppe Messorgani-
sation der KomABC beraten. Die Strahlenwehren sind in die Ubungen der Messorgani-
sation einzubinden.

Empfehlung Intervention

Fur die Intervention sind den Einsatzkraften durch die bewilligungspflichtigen Betriebe
Einsatzplane zur Verfligung zu stellen. Diese werden nach Vorgaben des Bundes er-
stellt.

Fir die Personendekontamination und den Patientenweg sind Richtlinien zu erstellen.
Den Einsatzkraften vor Ort steht eine Fachberatung, innerhalb von 10 Minuten (tele-
fonisch, NAZ) und 3 Stunden (vor Ort, Einsatzgruppe EOR), zur Verfligung. Der
Meldefluss zwischen den Einsatzkraften vor Ort und der NAZ ist klar geregelt.

Die Strahlenwehrstltzpunkte sind in der Schweiz so verteilt, dass sie innerhalb 30 Mi-
nuten in den Raumen mit dichter Besiedlung und einer grossen Dichte von identifi-
zierten Objekten, in allen brigen Risikogebieten zwischen 1 bis 2 Stunden in den Ein-
satz gelangen kénnen.

Bei der Erkennung einer radiologischen Gefahr erfolgt die Alarmierung zentral Uber die
NAZ.

9. Glossar, Begriffe

EOR Einsatzorganisation bei erhdhter Radioaktivitat

FKS Feuerwehr Koordination Schweiz, www.feukos.ch

KomABC Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz, www.komabc.ch

MO Messorganisation der Einsatzorganisation bei erhéhter Radioaktivitat

NAZ Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz, Nationale Alarmzentrale, www.naz.ch
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