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Hinweis

Aus Griinden der Lesbarkeit wird im vorliegenden Dokument bei Funktionsbezeichnungen
auf Doppelbezeichnungen (z. B. «der Chef bzw. die Chefin des Fiihrungsorgans») sowie auf
die geschlechtsneutrale Differenzierung (z. B. «der/die Chef/in des Fiihrungsorgans») ver-
zichtet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung grundsatzlich fiir beide
Geschlechter.
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Vorwort

Vorwort

Das Handbuch «Fiihrung im Bevolkerungsschutz» (FiBS) wurde von einer vom Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz (BABS) eingesetzten Arbeitsgruppe, der auch Vertreter der
Kantone und der Partnerorganisationen angehorten, erarbeitet. Es bildet die Grundlage
flir die Ausbildung von Mitgliedern von kantonalen, regionalen und kommunalen Fiih-
rungsorganen des Bevdlkerungsschutzes, kann aber sinngemadss auch fiir andere Notfall-
und Krisenstdbe angewandt werden.

Mit dem vorliegenden Handbuch werden Ubersichtliche und nach dem neuesten Stand
der Erkenntnisse erarbeitete Ausbildungs- und Einsatzunterlagen zur Verfligung gestellt.
Bei der Erarbeitung wurde darauf geachtet, dass das Handbuch in Ubereinstimmung

mit den einschldgigen Werken der Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes steht.

Fir die Erarbeitung des FiBS wurde eine Arbeitsgruppe aus folgenden Organisationen ein-
gesetzt:

e Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS)

* Feuerwehrkoordination Schweiz (FKS)

» Arbeitsgemeinschaft Nordwestschweiz (AGN)

e Arbeitsgemeinschaft Innerschweiz (AGI)

e Arbeitsgemeinschaft Ostschweiz (AGO)

e Arbeitsgemeinschaft Suisse Latine (SL)

e Kantonspolizei Ziirich

Damit dieses Handbuch auch in Zukunft stets auf dem neuesten Stand der Erkenntnisse
ist, wird es laufend Uberarbeitet. Fiir Verbesserungsvorschldage (oder Aktualisierungs-
vorschldge) an die E-Mail-Adresse fibs@babs.admin.ch ist das BABS dankbar.

Schwarzenburg, 2019

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
Geschaftsbereich Ausbildung



Hinweis auf das Glossar

Ein wichtiger Bestandteil von FiBS ist das Glossar, in dem zahlreiche Begriffe definiert
und/oder erkldrt werden. Alle Begriffe, die im Glossar enthalten sind, sind im FiBS-Text
beim ersten Vorkommen in einem Kapitel kursiv geschrieben. Das Glossar befindet sich in
Register 10 von FiBS.
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Einleitung

Einleitung

Zweckbestimmung und Zielpublikum

Das «Handbuch Fiihrung im Bevdlkerungsschutz» (FiBS) richtet sich an zivile Fiihrungs-
organe (FO) der Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden und an die Partnerorganisationen
des Bevdlkerungsschutzes. Es beinhaltet Grundsdtze, Leitlinien und Empfehlungen, und es
zeigt Losungswege auf.

Im Verbundsystem Bevolkerungsschutz erganzt dieses Handbuch die bestehenden Regle-
mente und Behelfe. Reglemente und Fiihrungshandbiicher von Fiihrungsorganen und
von Partnerorganisationen im Bevdlkerungsschutz werden durch FiBS aber nicht konkur-
renziert.

FiBS schafft eine neue, innovative Grundlage fiir die Zusammenarbeit der Kantone und
der Partnerorganisationen mit dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS). Es kommt
damit einem Anliegen zahlreicher Kantone nach einer einheitlichen und zugleich ver-
tieften Zusammenarbeit mit dem BABS nach. Die Kantone und die Partnerorganisationen
waren an der Ausarbeitung von FiBS beteiligt.

In FiBS werden bewdhrte Methoden der Fiihrung durch Methoden ergdnzt, welche die
Kantone und die Partnerorganisationen anhand ihrer eigenen Erfahrungen entwickelt
haben.

Fir die Angehérigen ziviler Fiihrungsorgane soll FiBS ein Ausbildungsdokument,

ein Anwendungshandbuch und ein Nachschlagewerk sein. Es liefert eine breite Palette
an Handlungsoptionen, die nicht nur gesamthaft, sondern auch individuell angewendet
werden kénnen.

FiBS soll ausserdem dazu beitragen, dass der fachbezogene Austausch zwischen den
Partnerorganisationen weiter geférdert wird.

Weiterfiihrende Unterlagen des BABS vertiefen verschiedene Themen, die in diesem
Handbuch behandelt werden. Fiir diese Dokumente bildet FiBS das Kopfdokument.
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Einleitung

Inhalt
Das Handbuch ist modular aufgebaut. Die einzelnen Kapitel kénnen auch separat gelesen
und studiert werden.

Kapitel 1 beinhaltet allgemeine Informationen liber den Bevdlkerungsschutz und iiber
die Funktion, die Flihrungsorgane im Bevolkerungsschutz haben. Dabei wird sowohl auf
die Ereignisbewadltigung als auch auf das Risikomanagement eingegangen. Das Kapitel
beschreibt ausserdem, wie der Bevélkerungsschutz als sicherheitspolitisches Instrument
mit anderen sicherheitspolitischen Instrumenten zusammenarbeitet.

Kapitel 2 befasst sich einerseits mit den Zustdndigkeiten der verschiedenen Fiihrungs-
ebenen des Bevolkerungsschutzes (Flihrungsstruktur) und andererseits mit der Aufgaben-
aufteilung in Fiilhrungsorganen (Stabsorganisation).

Kapitel 3 bildet den Hauptteil dieses Handbuchs. In diesem Kapitel wird der Stabsarbeits-
prozess, den Fiihrungsorgane bei der Bewdltigung von Ereignissen anwenden, beschrieben.
Dieses Kapitel beinhaltet zudem zahlreiche Hilfsmittel fiir die Stabsarbeit.’

Kapitel 4 befasst sich mit dem Fiihrungsstandort. Dabei steht zundchst die Frage im
Mittelpunkt, welche Bauten als Fiihrungsstandort in Frage kommen. Anschliessend
wird darauf eingegangen, wie ein Fiihrungsstandort eingerichtet sein sollte, und zuletzt
wird der Betrieb des Fiihrungsstandorts thematisiert.

Grundlagen
Die hier aufgelisteten Dokumente bildeten die Grundlage fiir die Ausarbeitung des Hand-
buchs «Flihrung im Bevdélkerungsschutz».

Rechtliche Grundlagen:

e Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) vom 4.10.2002
e Kantonale Rechtsgrundlagen

e Kommunale Rechtsgrundlagen

Konzeptionelle Grundlagen:

e Behelf Fiihrung Truppenkérper 17 (BFT 17)

e Behelf Sachbereich Lage

e Berichte des Bundesrates an die Bundesversammlung (iber die Sicherheitspolitik der
Schweiz 2010 und 2016

e Fiihrungsdokumente der Kantone

e Flhrung und Stabsorganisation der Armee 17 (FSO 17)

» Handbuch Fiihrung Grossereignisse (FKS)

e Handbuch Fiihrung im Polizeieinsatz (SPI)

e Leitfaden KATAPLAN. Kantonale Gefahrdungsanalyse und Vorsorge

1 Kapitel 3 ersetzt das seit 2010 bestehende BABS-Dokument «Fiihrungsbehelf fiir Angehdrige von zivilen Fiihrungsorga-

nen».
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Abkiirzungsverzeichnis

AbkUlrzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

ABC Atomare, biologische, chemische (Ereignisse)

ABCN Atomare, biologische, chemische, Natur-(Ereignisse)

A-E-K Aussagen-Erkenntnisse-Konsequenzen

BABS Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz

BevS Bevoélkerungsschutz

BevS Kom Bevdlkerungsschutzkommission

BFT Behelf Fiihrung Truppenkorper

BSTB Bundesstab Bevdlkerungsschutz

BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

C Chef

CFO Chef Fiihrungsorgan

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

ELD Elektronische Lagedarstellung

fedpol Bundesamt fiir Polizei

FGG Flhrungsgrundgebiet

FiBS Handbuch «Fiihrung im Bevolkerungsschutz»

FLIR Forward Looking Line Infrared

FO Fihrungsorgan

FSO Flihrung und Stabsorganisation der Armee

FSTP Flihrungsstab Polizei

FU Fihrungsunterstiitzung

GFO Gemeindefiihrungsorgan

IK FKS Instanzenkonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz
IRM Integrales Risikomanagement

Kdt Kommandant

KFO Kantonales Flihrungsorgan

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
KKPKS Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
KSD Koordinierter Sanitdtsdienst

KTVS Kantonaler Territorial Verbindungsstab

KVMBZ Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fiir Militar, Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz
Lvz A Lageverfolgungszentrum der Armee

NAZ Nationale Alarmzentrale

NDB Nachrichtendienst des Bundes

OAABS Orientierung, auszufiihrende Losung (Absicht), Auftrag, besondere Anordnungen, Standorte
Op Kdo Operation Kommando

PPQQZD Prioritdt — Produkt - Qualitdt - Quantitat - Zeit — Durchhaltefahigkeit/Dauer
RFO Regionales Fiihrungsorgan

RK MZF Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz und Feuerwehr

RR Regierungsrat

SC Stabschef

Sch Pl Kdo Schadenplatzkommando

SKI Schutz kritischer Infrastrukturen

SPI Schweizerisches Polizei-Institut
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Abkiirzungsverzeichnis

SVS Sicherheitsverbund Schweiz

SVSP Schweizerische Vereinigung stadtischer Polizeichefs

Ustl Unterstlitzung

VBS Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

VUM Verordnung lber die Unterstiitzung ziviler oder ausserdienstlicher Anldsse mit militarischen Mitteln
ZFO Ziviles Fiihrungsorgan

ZMZ Zivil-militdrische Zusammenarbeit
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Kapitel 1: Grundlagen

Die Partner im Verbundsystem Bevdlkerungsschutz.

Strategische, operative und taktische Fiihrung im Bevolkerungsschutz.
Kosten- und Nutzenabwdgung bei der Auswahl von Massnahmen.
Festlegen des Raums.

Beispiel einer Risikomatrix.

Kreislauf Risikomanagement (Ziffern 1049-1058).

Der Sicherheitsverbund Schweiz.

Kapitel 2: Stabsorganisation und Fiihrungsstruktur
Beispielgrafik fiir die Fiihrungsebenen im Bevolkerungsschutz.
Mogliche Zusammensetzung eines Flihrungsorgans.
Stabsorganisation.

Seite
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15
17
21
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Beispiel fiir ein nach dem Modell Bevélkerungsschutzstruktur gegliedertes kantonales

Flihrungsorgan.

Beispiel fiir ein nach dem Modell Fihrungsgrundgebiete gegliedertes kantonales

Flihrungsorgan.

Flihrungsstruktur vertikal (= zwischen den verschiedenen Ebenen) und
horizontal (= auf einer einzelnen Fiihrungsebene).

Zusammensetzung des Schadenplatzkommandos.

Kommunikations- und Dienstwege zwischen den verschiedenen
staatlichen Ebenen.

Beispiel fiir ein punktuelles Ereignis.

Beispiel fiir ein flichendeckendes Ereignis.

Rolle des Fiihrungsorgans bei punktuellen Ereignissen.

Rolle des Fiihrungsorgans bei flichendeckenden Ereignissen.
Merkmale der Fiihrungsstruktur bei punktuellen und bei flichendeckenden
Ereignissen.

Charakteristika der verschiedenen Lagen.

Chronologie des Mittelaufwuchses .

Organisation des Schadenplatzes.
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Kapitel 3: Stabsarbeit

Kreislauf der Problemldsung.

Kreislauf der Fiihrungstatigkeiten.

Zeit, die das Fiihrungsorgan fir die Bewdltigung eines Ereignisses hat.
Auflistung aller Aspekte eines Problems.

Beispiel fiir die Darstellung der Problemkomplexitat (fiir zwei unterschiedlich
komplexe Probleme).

Reihenfolge der Schritte in der Problemerfassung.

Der interne Zeitplan und der externe Zeitplan missen aufeinander
abgestimmt werden.

Prinzip «1/3 zu 2/3».

Faktoren (geordnet nach Faktorengruppen), die den Handlungsspielraum

des Fiihrungsorgans beeinflussen kénnen.

Schritt 1: Wenn etwas, das Uber einen Faktor bekannt ist, einen Bezug zum
eigenen Auftrag hat, wird es festgehalten.

Schritt 2: Was wiirde geschehen, wenn nichts getan wiirde?

Schritt 3: Aus den gewonnen Erkenntnissen werden Konsequenzen abgeleitet.

Man fragt sich, wie man aufgrund der zuvor gewonnenen Erkenntnisse handeln muss.

Beispiel fiir eine Lagebeurteilung.

Machbarkeitsprifung.

Flihrungsgrundsdtze.

Zusammenhang zwischen Losungsentwicklung und Entschlussfassung.
Ablauf der Entschlussfassung.

Maoglicher Ablauf des Entschlussfassungsrapports.

Gliederung der Auftrage.

Durch die Einsatzsteuerung soll dafiir gesorgt werden, dass das in der
Auftragserteilung festgehaltene Ziel erreicht wird.

Mogliche Traktandenlisten fiir die verschiedenen Rapportarten.

Der Stabsarbeitsprozess mit Orientierungsrapport, Entschlussfassungsrapport
und Lagerapporten.

Kapitel 4: Fiihrungsstandort

Mogliche Raumaufteilung in einem Fiihrungsstandort.
Mogliche Gestaltung der Fiihrungswand.

Mogliche Gestaltung einer Informationswand.

Arten von Fihrungsstandorten.

Seite
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