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2.1

2001

2002

2003

2004

2005

Einleitung

Einleitung

Im Bevolkerungsschutz gibt es mehrere Fiihrungsebenen.

Fihrungsebenen sind Entscheidungsgremien, die bei der Bewadltigung eines Ereignisses
Flihrungsaufgaben tibernehmen kénnen.

In den meisten Kantonen existieren folgende drei Fiihrungsebenen™
« Kantonales Fiihrungsorgan (KFO)

« Regionales Fiihrungsorgan (RFO) / Gemeindefiihrungsorgan (GFO)
* Schadenplatzkommando

Neben diesen kantonsinternen Fiihrungsebenen gibt es fiir die Bewdltigung von Ereignis-
sen, die grosse Teile der Schweiz (oder sogar das ganze Land) betreffen, mit dem Bundes-

stab Bevilkerungsschutz (BSTB) eine weitere, kantonsiibergreifende Fiihrungsebene.

Die Fiihrungsebenen sind hierarchisch geordnet. Je héher eine Fiihrungsebene ist, desto
grosser ist das Gebiet, fiir das sie zustdndig ist.

Bundesstab Bevolkerungsschutz
(Ereignisse von nationaler Tragweite)

Kantonales Fiihrungsorgan

Regionales Fiihrungsorgan / Gemeindefiihrungsorgan

Schadenplatzkommando

Abb. 1_z: Beispielgrafik fiir die Fiihrungsebenen im Bevdlkerungsschutz.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019

1 Die Fiihrungsebenen heissen nicht in allen Kantonen gleich. Es existieren auch andere Bezeichnungen (z. B. «Kantonaler
Fiihrungsstab» statt «Kantonales Fiihrungsorgan», «Regionaler Fiihrungsstab/Gemeindefiihrungsstab» statt «Regionales Fiih-
rungsorgan/Gemeindefiihrungsorgan» und «Gesamteinsatzleitung» statt «Schadenplatzkommando»). Aus Griinden der Les-
barkeit werden in FiBS nur die in den Ziffern 2003 und 2004 aufgefiihrten Begriffe verwendet.
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2006

Einleitung

In diesem Kapitel wird beschrieben,

wer einem KFO resp. einem RFO/GFO angehort,

wer einem Schadenplatzkommando angehort,

wie diese Fiihrungsebenen organisiert sind,

wie die Dienstwege zwischen den einzelnen Fiihrungsebenen aussehen,

und wofiir die verschiedenen Fiihrungsebenen in der Ereignisbewdltigung zustandig
sind.



Zusammensetzung (KFO, RFO, GFO)

2.2 Zusammensetzung (KFO, RFO, GFO)

2007 Ein Fiihrungsorgan (sowohl ein KFO als auch ein RFO/GFO) setzt sich zusammen aus:
« einem Chef des Fiihrungsorgans als Hauptentscheidungstrager;
« weiteren Entscheidungstragern;
« einem Stabschef;
« einer Stellvertretung fiir diesen Stabschef;
» Fachbereichsleitern;
o Spezialisten;
« der Fiihrungsunterstiitzung (vgl. Kap. 4.6).

Das zivile Fiihrungsorgan (F0)
M/
00 i

o | "
Antrage : o | Entscheid

Chef

Fiihrungsorgan

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019

Stabsschef
Prozessmanager

Externe Partner
Fachberater

Fachbereichsleiter
Losungen

Fiihrungsunterstiitzung Spezialisten
Betrieb, Logistik, Telematik, Lage Know-How

Abb. 2_»: Mogliche Zusammensetzung eines Fiihrungsorgans.
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Zusammensetzung (KFO, RFO, GFO)

Diese Funktionen werden in der Regel ausge(ibt von:
e Vertretern der Exekutive;

« Vertretern der Verwaltung;

« Angehdérigen der Partnerorganisationen;

« Fachexperten.

Chef des Fiihrungsorgans

Der Chef des Fiihrungsorgans (C FO)

» trdgt die Gesamtverantwortung fiir alle Entscheide, die das Fiihrungsorgan trifft.
Er ist deshalb derjenige, der im Fiihrungsorgan entscheidet (allenfalls in Riicksprache
mit der Exekutive).

 ist verantwortlich fiir die Aufgabenzuteilung im Fiihrungsorgan.

« legt fest, welcher Angehdrige des Fiihrungsorgans was selbststandig entscheiden darf.

Der C FO wird von der Exekutive bestimmt.2

In der Regel wird das Amt des C FO einem Mitglied der Exekutive {ibertragen.

Weitere Entscheidungstrager
Wenn einem Fiihrungsorgan neben dem C FO noch weitere Vertreter der Exekutive
angehoren, verfiigen diese Exekutivvertreter ebenfalls Giber Entscheidungskompetenzen.

Einem RFO gehort in der Regel ein Exekutivvertreter aus jeder diesem RFO angeschlosse-
nen Gemeinde an.

Stabschef
Der Stabschef (SC) leitet die Abldufe und Prozesse (vgl. Kap. 3, Stabsarbeit) im Fiihrungs-
organ.

Fachbereichsleiter

Die Fachbereichsleiter (z. B. Vertreter der Polizei, der Feuerwehr, des Rettungsdienstes,
des Zivilschutzes und der technischen Betriebe sowie der Medienverantwortliche) sind
die Fachverantwortlichen im Fiihrungsorgan.

Sie
 leiten ihre Fachbereiche im Rahmen der ihnen (z. B. vom C FO) {ibertragenen
Kompetenzen,
» beschaffen Informationen und erstellen Fiihrungs- und Entscheidungsgrundlagen,
« wirken bei der Planung und bei der Entscheidungsfindung mit, indem sie
1. Konzepte erstellen und Lésungsvorschldge ausarbeiten,
2. diese Losungsvorschldge dem Chef des Fiihrungsorgans vorlegen und
3. dabei die Vor- und die Nachteile aller Losungsvorschldge aufzeigen
(vgl. Kap. 3, Stabsarbeit),

2 Der C FO eines RFO wird in der Regel von einer Bevélkerungsschutzkommission bestimmt, die sich aus den Exekutiven
aller diesem RFO zugehorigen Gemeinden zusammensetzt.



2017

2018

2019

2020

Zusammensetzung (KFO, RFO, GFO)

» setzen die Auftrage, die sie erhalten, um und erledigen auch alle damit verbundenen
Tdtigkeiten (Einsatzsteuerung),
» Dberaten den C FO in Fachfragen.

Jedem Fachbereichsleiter kénnen Stabsmitarbeiter zugewiesen sein.

Spezialisten
Spezialisten sind Fachexperten (z. B. Vertreter der SBB, der Telekommunikations-Unter-
nehmen oder der Schweizerischen Sicherheitsuntersuchungsstelle).

Spezialisten

« werden dann beigezogen, wenn fiir die Bewdltigung eines Ereignisses Fachwissen be-
nétigt wird, das den Angehdrigen des Fiihrungsorgans fehit.

» liefern dem C FO Informationen, die er fiir die Entscheidungsfindung braucht.

Fiihrungsunterstiitzung
Die Fiihrungsunterstiitzung (FU) erledigt alle Arbeiten, die in den Bereichen Lage, Triage,
Logistik, Betrieb des Fiihrungsstandorts und Telematik anfallen.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019
STABSORGANISATION UND FUHRUNGSSTRUKTUR
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2021

2022

2023

2024

2025

2.3

Stabsorganisation (KFO, RFO, GFO)

Stabsorganisation (KFO, RFO, GFO)

Schon im Rahmen der Vorsorge muss sichergestellt werden, dass

« alle Einsatzmittel, deren Arbeiten das Fiihrungsorgan koordinieren muss, im Fiihrungs-
organ vertreten sind,

« alle Stellen, auf deren Unterstiitzung und/oder Fachwissen das Fiihrungsorgan ange-
wiesen ist, im Flihrungsorgan vertreten sind,

» jeder Angehdrige des Fiihrungsorgans von der ersten Einsatzphase an weiss, welches
seine Aufgaben und Kompetenzen sind.

Der Grossteil der Stabsorganisation kann/muss deshalb schon vor Ereigniseintritt definiert
sein.

Dazu gehort,

« eine Grundgliederung festzulegen,

e zu kldren, mit wem die in der Grundgliederung geschaffenen Funktionen personell
besetzt werden,

» die Pflichten/Kompetenzen/Zustandigkeiten der Funktionstrdger in Pflichtenheften
festzuhalten.

Was vor Ereigniseintritt festgelegt wurde, sollte nach Ereigniseintritt beibehalten werden.
Es sollten nur diejenigen Anderungen vorgenommen werden, die zwingend nétig sind

(z. B. wenn nicht alle Angehdérigen des Fiihrungsorgans anwesend und deshalb bestimmte
Funktionen nicht besetzt sind).

Die Exekutive tragt die Verantwortung fiir die Stabsorganisation.

Grundgliederung: Wie werden die Aufgaben, die das Fiihrungsorgan
zu erledigen hat, auf die Angehdrigen des Fiihrungsorgans verteilt?

Im Rahmen ‘

derVorsoge 2 5 Zusammensetzung: Wer gehort dem Fiihrungsorgan an?

$

3 Pflichtenhefte: Welche Pflichten / Kompetenzen / Zustandigkeiten
[ )

zu erledigen

haben die Funktionstrager?

Ereignis

Im Rahmen ‘

der 4 Ereignishezogene Stabsgliederung: Anpassungen an der Stabsgliede-
Ereignisbe- o rung, die zwangslaufig notig sind (z. B. wegen Abwesenheiten von
wiltigung Angehérigen des Fiihrungsorgans).

zu erledigen
Vgl. Kap. 3.4, Problemerfassung

Abb. 3_»: Stabsorganisation.
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2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2.4

Grundgliederung (KFO, RFO, GFO)

Grundgliederung (KFO, RFO, GFO)

Flr die Grundgliederung eines Fiihrungsorgans existieren folgende zwei Modelle:
e Grundgliederung nach Bevdlkerungsschutzstruktur;
e Grundgliederung nach Fiihrungsgrundgebieten.

Bei der Grundgliederung nach Bevélkerungsschutzstruktur steht die Frage im Vorder-
grund, wer an der Ereignisbewaltigung beteiligt ist.

Bei der Grundgliederung nach Fiihrungsgrundgebieten steht die Frage im Vordergrund,
welche Arbeiten das Fiihrungsorgan zu erledigen hat.

Es kénnen auch Mischformen bestehen. Weiter ist es méglich, dass ergebnisbezogene
Gliederungen eingesetzt werden (z. B. Einsatzstab Hochwasser).

Grundgliederung nach Bevoélkerungsschutzstruktur

Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem, das aus den Partnerorganisationen
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Zivilschutz und technische Betriebe besteht
(vgl. Kap. 1.1, Abb. 2).

Dieser Aufbau bildet die Vorlage fiir die Grundgliederung nach Bevélkerungsschutzstruk-
tur.

Bei diesem Gliederungsmodell

« bildet der C FO den Kopf des Fiihrungsorgans. Er trifft alle Entscheidungen, die
das Fiihrungsorgan selbststdndig treffen darf.

st der Stabschef der Vertreter des Chefs des Fiihrungsorgans im Stab. Er koordiniert
und leitet den Stab.

« ist der Stabschef auch allen weiteren Vertretern der Exekutive, die im Fiihrungsorgan
Einsitz nehmen, unterstellt.

« st der Stellvertreter des Stabschefs dem Stabschef unterstellt.

st jede Partnerorganisation durch einen Vertreter im Stab reprdsentiert.

 ist die Fiihrungsunterstiitzung dem Stabschef direkt unterstelit.

« gehoren die Spezialisten dem Stab an.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019
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Grundgliederung (KFO, RFO, GFO)

Regierungsrat

Chef
Fiihrungsorgan

Kantonaler Territorial-
verbindungsstab

Logistik / Support/ Fiihrungs-
Telematik unterstiitzung

Gesundheits- Technische

Spezialisten
wesen Betriebe P

Abb. 4_.: Beispiel fiir ein nach dem Modell Bevélkerungsschutzstruktur gegliedertes kantonales
Fithrungsorgan.?

3 Indiesem Organigramm ist der Bereich Information direkt dem C FO (und nicht dem Stabschef) unterstellt.
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2033

2034

2035

2036

Grundgliederung (KFO, RFO, GFO)

Grundgliederung nach Fiithrungsgrundgebieten
Die Grundgliederung nach Fiihrungsgrundgebieten ist angelehnt an die Stabsorganisation
der Armee.

Der Begriff «Flihrungsgrundgebiet» steht flir eine Zusammenstellung mehrerer Aufgaben-
bereiche, zwischen denen inhaltlich ein Zusammenhang besteht.

Die verschiedenen Fiihrungsgrundgebiete sind fiir folgende Aufgaben zustandig:

FGG 1 erledigt die betriebsbezogenen Aufgaben des Fiihrungsorgans (Personelles,
Finanzen, rechtliche Belange) und die Alarmierung.

FGG 2 umfasst alle Aufgaben, die die Lageanalyse und den Nachrichtendienst betref-
fen.

FGG 3 regelt den Einsatz in Zusammenarbeit mit dem verantwortlichen Schadenplatz-
kommandanten.

FGG 4 leistet Fachsupport. Diesem FGG sind auch Fachpersonen aus verschiedenen
Themengebieten und die Spezialisten zugeordnet.

FGG 5 beinhaltet die Medien- und die Kommunikationsarbeit (sowohl in Form von Me-
dien- und Pressekonferenzen als auch in Form von Informationen und Verhaltensemp-
fehlungen an die Bevdlkerung).

FGG 6 leistet Fiihrungsunterstiitzung mit dem Betrieb der Infrastruktur, der Logistik
und der Telematik. Es dient dabei FGG 2 als Zulieferer von Lagedarstellungen, Informa-
tionen und Material.*

Bei diesem Gliederungsmodell

4

bildet der C FO den Kopf des Fiihrungsorgans. Er trifft alle Entscheide, die das
Fihrungsorgan selbststdndig treffen darf.

ist der Stabschef dem C FO und allfdlligen weiteren Vertretern der Exekutive unter-
stellt.

ist der Stellvertreter des Stabschefs dem Stabschef unterstellt.

gibt es fiir jedes Fiihrungsgrundgebiet einen Verantwortlichen. Diese FGG-Verantwort-
lichen sind dem Stabschef (oder seinem Stellvertreter) direkt unterstellt.

Ein nach dem FGG-Modell gegliedertes Fiihrungsorgan kann neben diesen sechs FGG noch ein weiteres FGG haben (FGG

7), das fiir die Ausbildung zustadndig ist.
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Grundgliederung (KFO, RFO, GFO)

Stabsstelle FO
(Fachstelle BevS)
Risikoanalyse /
SKI /

ABCN Koordinator

Stabschef

Armee KTVS
(Kantonaler
Territorial-

verbindungsstab)

FGG 1 FGG 2
Personelles/ JLage/Nachrichten
Recht (@

© (Stv)
(Stv) Lagebericht
Personelles Lagedarstelleung
Recht ELD NAZ
Alarmierung Nachrichten
Koordination
Finanzen

FGG3 FGG4
Einsatz Fachsupport

(@ (@
(Stv) (Stv)
Polizei Gesundheit
Feuerwehr Wasser
Rettung / KSD ABC
Zivilschutz Wald
Landwirtschaft
Tierseuchen
Energie

FGG5 FGG 6
Medien/ Fiihrungs-
Information unterstiitzung
@ ©
(Stv) (Stv)
Pressekonferenzen J Betrieb Infrastruktur

Medienmitteilungen Telematik

Ustii FGG 2
Logistik
Material

Medienanfragen

Abb. 5_.: Beispiel fiir ein nach dem Modell Fiihrungsgrundgebiete gegliedertes kantonales Fiihrungs-

organ.s

5  Bei diesem Beispiel ist FGG 7 nicht vorhanden.

132
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2037

2038
2039

2040

Pflichtenhefte (KFO, RFO, GFO)

Pflichtenhefte (KFO, RFO, GFO)

Die Aufgaben und die Kompetenzen der Angehérigen des Fiihrungsorgans werden in
Pflichtenheften festgehalten.

Diese Pflichtenhefte miissen schon im Rahmen der Vorsorge erstellt werden.
Fir jeden Funktionstrager wird ein eigenes Pflichtenheft erstellt.

Der Anhang zu diesem Kapitel beinhaltet Beispiele fiir Pflichtenhefte fiir

« den Chef des Flihrungsorgans eines RFO;

« den Stabschef eines RFO;
« die Fachbereichsleiter eines RFO.
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Entscheidungsverantwortung der Exekutive (KFO, RFO, GFO)

2.6 Entscheidungsverantwortung
der Exekutive (KFO, RFO, GFO)

2041 Die Exekutive ist fiir die Sicherheit der Bevélkerung — und damit auch fiir die Bewdltigung
von Ereignissen — verantwortlich.

2042 Sofern nichts anderes festgelegt ist, entscheidet die Exekutive (auf der Ebene Kanton der
Regierungsrat und auf der Ebene Gemeinde/Region der Gemeinderat/Gemeindever-
bund), welche Massnahmen zur Bewadltigung eines Ereignisses ergriffen werden sollen.

2043 Das Fiihrungsorgan unterstiitzt die Exekutive, indem es
« fiir die entsprechende Entscheidung die benétigten Entscheidungsgrundlagen
(z. B. Massnahmenvorschldge) erstellt,
» die von der Exekutive beschlossenen Massnahmen umsetzt.

Entscheide

Kantonales Fiihrungsorgan

| Auftrage || Antrage |

!

Antrage Regionales Fiihrungsorgan /
- Gemeindefiihrungsorgan
Entscheide

Auftrage || Antrdge |

Schadenplatzkommando

Abb. 6_z: Fiihrungsstruktur vertikal (= zwischen den verschiedenen Ebenen) und
horizontal (= auf einer einzelnen Fiihrungsebene).

15,
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2044

2045

2046

2047

Entscheidungsverantwortungder Exekutive (KFO, RFO, GFO)

In der Ereignisbewaltigung kann es Situationen geben, in denen das Fiihrungsorgan
Massnahmen sofort (und ohne eine Entscheidung der Exekutive abwarten zu kénnen)
umsetzen muss.

Weil das Fiihrungsorgan Massnahmen nur dann selbststdandig beschliessen kann, wenn es
dazu explizit ermdchtigt worden ist, miissen seine Kompetenzen schon von der ersten
Einsatzphase an klar definiert sein.

Das gilt insbesondere in Bezug auf finanzielle Mittel.

Welche Kompetenzen das Fiihrungsorgan in der Ereignisbewdltigung hat,

muss deshalb

« schon vor Ereigniseintritt (d. h. noch in der Vorsorge) festgelegt werden und

« schriftlich festgehalten werden (z. B. in Form einer Einsatzverordnung, eines
Leistungsauftrages oder eines Gemeinderatsbeschlusses).

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019
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2.7

2048
2049

2050

Schadenplatzkommandant

Zusammensetzung und Stabsorganisation (Schadenplatzkommando)

Zusammensetzung und Stabsorganisa-
tion (Schadenplatzkommando)

Die unterste Flihrungsebene, die es im Bevdlkerungsschutz gibt, ist das Schadenplatz-
kommando.

Das Schadenplatzkommando ist den Einsatzkraften auf dem Schadenpliatz direkt iberge-
ordnet.

Ein Schadenplatzkommando besteht aus einem Schadenplatzkommandanten und einem
Stab, der den Schadenplatzkommandanten unterstiitzt.

Fiihrungsunterstiitzung

_________ -
[ :
4

[ 1] [ 1] [ 1]

Abb. 7_»: Zusammensetzung des Schadenplatzkommandos.
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2051

2052

2053

2054

Zusammensetzung und Stabsorganisation (Schadenplatzkommando)

Der Schadenplatzkommandant

» legt die Einsatzschwerpunkte und Prioritdten fest,

« koordiniert die Arbeiten der eingesetzten Mittel (Polizei, Rettungsdienst und Feuer-
wehr sowie — je nach Ereignis — weiterer Mittel wie z. B. Zivilschutz und/oder Spezia-
listen wie z. B. Tiefbauamt),

* moderiert den Fiihrungs- und Entscheidungsprozess,

« trdgt die Verantwortung fir die getroffenen Massnahmen,

« fdllt Entscheide und erteilt Auftrage,

» kann die Verantwortung fiir den Schadenplatz im Laufe der Ereignisbewadltigung je
nach Einsatzphase und Schwergewicht (z. B. Instandstellung) an das Fiihrungsorgan
Ubergeben,

» ist Ansprechperson fiir die Beh6érden und fiir das Fiihrungsorgan.

Der Stab setzt sich zusammen aus den Bereichsleitern (d. h. den Einsatzleitern der an der
Ereignisbewadltigung beteiligten Partner), der Fiihrungsunterstiitzung und - sofern fiir die
Bewdltigung des Ereignisses zusadtzliches Fachwissen bendétigt wird — Spezialisten (Brun-
nenmeister, Statiker, ABC-Fachberater etc.).

Die Bereichsleiter

 sind Mitglieder des Schadenplatzkommandos,

 fiihren die ihnen unterstellten Einsatzformationen,

« Dberaten den Schadenplatzkommandanten in Fachfragen,

« denken und handeln im Sinne des Schadenplatzkommandanten,

» Dbereiten Entscheidungsgrundlagen fiir den Schadenplatzkommandanten vor,

« nehmen an den Rapporten des Schadenplatzkommandos teil und fiihren Rapporte in
ihren Bereichen durch.

Die Fiihrungsunterstiitzung

« fiihrt die Einsatzunterlagen nach,

 visualisiert die Gesamtlage in einer Lagedarstellung,

st fiir das Einsatzjournal verantwortlich,

 sorgt dafiir, dass das Schadenplatzkommando jederzeit Kontakt aufnehmen kann zu
Unterstellten, zu Partnern und zur Einsatzzentrale.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEV@I:KERUNGSSCHUTZ 2019
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2055

2056

2057

2058

2.8

Flihrungsstruktur

FUhrungsstruktur

Wie die Fiihrungsstruktur aussieht, hdangt davon ab,

« wie die verschiedenen Fiihrungsebenen in der Ereignisbewdltigung zusammenarbei-
ten,

» wofiir die verschiedenen Fiihrungsebenen zustdndig sind.

Die Fiihrungsstruktur hat deshalb sowohl ereignisunabhdngige (Kommunikations- und
Dienstwege zwischen den verschiedenen Fiihrungsebenen) als auch ereignisabhdngige
Komponenten.

Die ereignisabhdngigen Komponenten der Fiihrungsstruktur sind:
e die Anzahl der im Einsatz stehenden Fiihrungsebenen;
» die Zustdndigkeiten der im Einsatz stehenden Fiihrungsebenen.

Es gibt mehrere Faktoren, die einen Einfluss auf diese ereignisabhangigen Komponenten
haben:

« rdumliche Ausdehnung des zu bewadltigenden Ereignisses;

e Lageeskalation;

« Ablauf und Fiihrung auf dem Schadenplatz.
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2.9

Kommunikations- und Dienstwege

Kommunikations- und Dienstwege

Worum geht es?

Zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen (Bund, Kanton, Gemeinde) existieren

folgende Kommunikations- und Dienstwege:

e Bundesstellen (Bundesrat, Bundesamter, kantonale Territorialverbindungsstabe
der Armee, Bundesstab Bevdlkerungsschutz) und Kantonsstellen (Regierungsrat,
kantonale Amter, KFO) kommunizieren direkt miteinander.

« Kantonsstellen und Gemeindestellen (Gemeinderat, Gemeindeverwaltung, RFO/GFO)
kommunizieren ebenfalls direkt miteinander.

« Bundesstellen und Gemeindestellen kommunizieren nur indirekt (via Kantonsstellen)
miteinander.

Entscheidtrager Fiihrungsverbund Fachverbund Ressourcen

i
Ve |
7

— — — — Kommunikationswege Dienstwege / Auftragswege

BR Bundesrat

BSTB  Bundesstab Bevdlkerungsschutz GFO  Gemeindefiihrungsorgan

RR Regierungsrat KFO  Kantonales Fiihrungsorgan KTVS Kantonaler Territorial Verbindungsstab

GR Gemeinderat

RFO  Regionales Fiihrungsorgan NAZ Nationale Alarmzentrale
KNZ  Kantonale Notrufzentrale

Abb. 8_,: Kommunikations- und Dienstwege zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019

STABSORGANISATION UND FUHRUNGSSTRUKTUR
KAPITEL 2



HANDBUCHFUHRUNGIMBEV@QKERUNGSSCHUTZZOW
STABSORGANISATION UND FUHRUNGSSTRUKTUR
KAPITEL 2

2060

2061
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Kommunikations- und Dienstwege

Was heisst das fiir die Fiihrungsstruktur?
Ein KFO kann Unterstiitzungsgesuche an den Bund stellen.

Ein RFO/GFO muss ein Unterstiitzungsgesuch an den Bund auf dem Dienstweg, d. h. iber
den Kanton, einreichen.

Wie das RFO/GFO dabei vorgehen muss, legt jeder Kanton selbst fest.
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2063

2064

2065

2066

2067

Riaumliche Ausdehnung des zu bewiltigenden Ereignisses

Raumliche Ausdehnung des
Zu bewdltigenden Ereignisses

Worum geht es?
Hinsichtlich der raumlichen Ausdehnung von Ereignissen wird im Bevélkerungsschutz un-
terschieden zwischen punktuellen und fldchendeckenden Ereignissen.

Die Uberschaubarkeit des Schadenplatzes (resp. Schadenraumes®) ist ausschlaggebend da-
fir, welchem dieser beiden Ereignistypen ein Ereignis zugeordnet wird.

Wenn der Schadenplatz fiir das Schadenplatzkommando (iberschaubar (d. h. auch aus der
Ndhe Uberblickbar) ist, gilt das Ereignis als punktuell.

Punktuelle Ereignisse sind in der Regel technikbedingte Schadenereignisse.

Beispiele fiir punktuelle Ereignisse sind: Transportunfdlle mit Gefahrenstoffen, Massenka-
rambolagen, Eisenbahnungliicke, Flugzeugabstiirze, Stérfalle in Chemiebetrieben.

Abb. 9_,: Beispiel fiir ein punktuelles Ereignis.

6 Beieinem Ereignis, das sich {iber eine grossere Flidche erstreckt, wird in der Regel der Begriff «Schadenraum» anstelle des

Begriffs «Schadenplatz» verwendet.
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2068

2069

2070

Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

Wenn der Schadenraum nur noch aus grosser Entfernung (z. B. aus der Luft) tiberblickt
werden kann und fiir das Schadenplatzkommando somit nicht mehr {iberschaubar ist, gilt
das Ereignis als flichendeckend.

Flachendeckende Ereignisse

» erstrecken sich oft Gibber mehrere Gemeinden (im Extremfall kann sich ein flichen-
deckendes Ereignis sogar (iber mehrere Landesteile erstrecken).

« verursachen in der Regel an mehreren Orten (und nicht nur an einem Ort) Schdden. Es
gibt bei einem solchen Ereignis folglich hdaufig mehrere Schadenpldtze und damit auch
mehrere Schadenplatzkommandos, die gleichzeitig im Einsatz sind.

Beispiele fiir flichendeckende Ereignisse sind: Trockenheit, Sturm, Hochwasser, Erd-
beben, Tierseuchen, Pandemien.

Abb. 10_2: Beispiel fiir ein flichendeckendes Ereignis.
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2073
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Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

Was heisst das fiir die Fiihrungsstruktur?

Die Aufgabenaufteilung zwischen dem Schadenplatzkommando und dem Fiihrungsorgan

(in der Regel dem RFO/GFO) basiert auf dem folgenden Muster:

« Das Schadenplatzkommando trifft diejenigen Entscheidungen, die auf dem Schaden-
platz getroffen werden miissen (z. B. Entscheidungen wie die Priorisierung einzelner
Rettungen, fiir die ein direkter Austausch mit den Einsatzkraften nétig ist).

« Das Fiihrungsorgan unterstiitzt das Schadenplatzkommando, indem es ihm diejenigen
Arbeiten abnimmt, die auch aus raumlicher Entfernung zum Schadenplatz erledigt
werden kdnnen (z. B. Planung spaterer Einsatzphasen).

« Das Fiihrungsorgan trifft diejenigen Entscheidungen, die aus einer gewissen Distanz
zum Schadenplatz getroffen werden miissen (z. B. Festlegen von Prioritdten beim Mit-
teleinsatz, wenn es mehrere Schadenpldtze gibt).

Bei einem flichendeckenden Ereignis kénnen weniger Entscheidungen direkt auf dem

Schadenplatz getroffen werden als bei einem punktuellen Ereignis, weil

e der Schadenraum fiir das Schadenplatzkommando nicht iiberblickbar ist und

e evtl. auch die Arbeiten verschiedener Schadenplatzkommandos koordiniert werden
miissen.

Folglich hat das Fiihrungsorgan bei der Bewdltigung eines punktuellen Ereignisses eine
andere Rolle als bei der Bewdltigung eines flaichendeckenden Ereignisses.”

Bei einem punktuellen Ereignis

 leistet das Fiihrungsorgan lediglich Einsatzunterstiitzung und Gibernimmt in der Regel
keine Fiihrungsaufgaben.

» legt das Schadenplatzkommando fest, wie das Ereignis bewadltigt werden soll.

Bei einem flichendeckenden Ereignis koordiniert das RFO/GFO die Ereignisbewadltigung
schadenplatziibergreifend: Das RFO/GFO

» koordiniert die Arbeiten der im Einsatz stehenden Schadenplatzkommandos,

o legt Prioritdten fest,

 bildet Schwergewichte beim Mitteleinsatz.

Bei einem Ereignis, das sich tiber mehrere Gemeinden/Regionen erstreckt,

» koordiniert jedes RFO/GFO die Ereignisbewdltigung auf dem Gebiet, fiir das es zustdn-
dig ist,

» koordiniert das KFO die Arbeiten der RFO.

7  Die Fiihrungsstruktur entsteht erst im Verlauf der Ereignisbewdltigung (vgl. Kap. 2.12, Ablauf und Fiihrung auf dem Scha-
denplatz) und ist somit nicht von vornherein gegeben. Zu Beginn der Organisationsphase (d. h. in der ersten Phase der Ereig-
nisbewdltigung) ist die Flihrungsstruktur bei beiden Ereignistypen in der Regel gleich. In dieser Phase sind Fiihrungskrafte der
Polizei oder der Feuerwehr federfiihrend.

HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019

STABSORGANISATION UND FUHRUNGSSTRUKTUR
KAPITEL 2



HANDBUCH FUHRUNG IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ 2019
STABSORGANISATION UND FUHRUNGSSTRUKTUR
KAPITEL 2

2077

Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

Bei einem Ereignis, dessen Bewadltigung im Verantwortungsbereich des Bundes liegt und/
oder eine nationale (allenfalls internationale) Koordination erfordert, ibernimmt der Bun-
desstab Bevilkerungsschutz die Fiihrung.
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Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

Bundesstab Bevolkerungsschutz
(Ereignisse von nationaler Tragweite)

Kantonales Fithrungsorgan

Regionales Fiihrungsorgan

Schadenplatzkommando

Schadenplatz

Abb. 11a_2: Rolle des Fiihrungsorgans bei punktuellen Ereignissen.

Koordination

Unterstiitzung
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Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

Bundesstab Bevélkerungsschutz
(Ereignisse von nationaler Tragweite)

Kantonales Fiihrungsorgan Kantonales Fiihrungsorgan

Regionales Regionales Regionales
Fiihrungsorgan Fiihrungsorgan Fiihrungsorgan

Schadenplatz-
kommando*

Schadenplatz- Schadenplatz- Schadenplatz-
kommando kommando kommando

13 EIN3 B3N [118

N T N B N B N

Schadenplatz MAELE Schadenplatz Schadenplatz

* Es gibt Ereignisse, bei welchen das Schadenplatzkommando direkt im RFQ integriert wird.

Abb. 11b_.. Rolle des Fiihrungsorgans bei flichendeckenden Ereignissen.

Koordination
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Riaumliche Ausdehnung deszu bewiltigenden Ereignisses

2078 Abb. 13 verdeutlicht anhand von vier Merkmalen die Unterschiede zwischen der Fiih-
rungsstruktur bei punktuellen und der Fiihrungsstruktur bei flichendeckenden Ereignis-

sen.

Unterscheidungskriterien

punktuelles Ereignis

flichendeckendes Ereignis

Was geschieht im Verlauf
der Organisationsphase?

e Ein Schadenplatzkommandant wird
ernannt.

« Wenn Abschnitte gebildet werden,
werden Abschnittskommandanten
eingesetzt, die diese Abschnitte
fiihren.

« Die zivilen Flihrungsorgane
unterstiitzen und koordinieren
den Fiihrungsprozess so rasch wie
moglich.

Wie setzt sich der Fiihrungsverbund
zusammen?

Der Fiihrungsverbund besteht aus
dem Schadenplatzkommando und -
wenn notig — der Einsatzunterstiit-
zung (Fihrungsorgan).

» Je nach Lage kdnnen auch das
kantonale Fiihrungsorgan und der
Bundesstab Bevolkerungsschutz in
den Fiihrungsverbund einbezogen
werden.

3

Der Fiihrungsverbund besteht aus
mehreren dezentralen Schaden-
platzkommandos und aus
Fiihrungsorganen verschiedener
Ebenen (Gemeinde/Region,
Kanton). Bei Ereignissen von natio-
naler Tragweite kann auch der
Bundesstab Bevolkerungsschutz
dem Fithrungsverbund angehdoren.

Auf welcher Ebene werden welche
anderen Stellen (z. B. Fachspezia-
listen) in die Ereignisbewdltigung
einbezogen?

¢ Das Schadenplatzkommando wird
ereignisbezogen ergdnzt durch
Fachberater, allenfalls auch durch
Vertreter ziviler Flihrungsorgane.

« Das Fiihrungsorgan wird ereignis-
abhdngig erganzt durch Vertreter
privater Organisationen (SBB, Post-
auto AG, Versorgung, Entsorgung;
vgl. Kap. 1.3.), durch Vertreter von
Netzbetreibern und durch Vertreter
kritischer Infrastrukturen.

Wer informiert die Bevélkerung?

Polizei (oder dafiir zustdandige Fach-
stellen und Behorden)

°

Behorden (oder dafiir zustandige
Fachstellen)

Abb. 12_2: Merkmale der Fihrungsstruktur bei punktuellen und bei flichendeckenden

Ereignissen.
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2079

2080

2081

2082

2083

2084

2085

Lageeskalation

Lageeskalation

Worum geht es?

Wenn die Bewdltigung eines Ereignisses es erfordert, sind bestimmte staatliche Stellen

(in erster Linie die kantonale Exekutive) dazu ermdchtigt

« ohne vorangehende Ausschreibung Auftrage (z. B. fiir Bauprojekte, Beschaffungen) an
Privatunternehmen zu erteilen,

« das ihnen zur Verfiigung stehende Budget zu (iberschreiten,

« Urlaubsverbote zu erlassen und Dienstpflichten zu verfiigen, um dadurch den Perso-
nalbestand zu erhéhen (z. B. im Gesundheitswesen),

« Enteignungen, gegen die Rekurs eingelegt wurde, durchzusetzen, bevor ein Gericht
Uber den Rekurs entschieden hat,

» Einsatzkrafte in der Ereignisbewdltigung einzusetzen, die eigentlich fiir einen anderen
Zweck vorgesehen sind (z. B. Armee),

« und/oder weitere, vergleichbare Schritte zu unternehmen.

Um festzuhalten, ob (und - wenn ja - in welchem Ausmass) solche Schritte fiir die Bewdl-
tigung eines Ereignisses noétig sind, werden im Bevdlkerungsschutz die Begriffe normale
Lage, besondere Lage und ausserordentliche Lage verwendet.

Das kantonale (resp. das kommunale) Gesetz hilt fest,

« wer entscheidet, ob man sich im jeweiligen Kanton (resp. in der jeweiligen Gemeinde)
in der normalen Lage, in der besonderen Lage oder in der ausserordentlichen Lage be-
findet, und

« wer in welcher dieser Lagen welche Kompetenzen hat.

Die normale Lage ist eine Situation, in der die ordentlichen Abldufe und Mittel fiir die
Bewadltigung der anstehenden Aufgaben ausreichen (z. B., wenn man ein Alitagsereignis
wie den Brand eines Objektes, eine Massenkarambolage oder ein Explosionsungliick zu
bewdltigen hat).

Die besondere Lage ist eine Situation, in der einzelne Aufgaben mit den ordentlichen
Abldufen nicht mehr bewadltigt werden kénnen und deshalb Verfahren gestrafft und/oder
beim Mitteleinsatz Schwerpunkte gesetzt werden miissen (z. B., wenn man ein Gross-
ereignis wie ein Eisenbahnungliick, einen Flugzeugabsturz, einen Sturm oder ein Hoch-
wasser zu bewdltigen hat).

Im Unterschied zur ausserordentlichen Lage ist in der besonderen Lage die Tdtigkeit der
Behdrden nur sektoriell betroffen.

Die ausserordentliche Lage ist eine Situation, in der in zahlreichen Sektoren der 6ffent-
lichen Verwaltung die ordentlichen Abldufe fiir die Bewdltigung der anstehenden Aufga-
ben nicht geniigen (z. B. wenn man eine Katastrophe wie ein Erdbeben, einen Kernkraft-
werkstérfall mit Freisetzung von Radioaktivitdt, den Ausfall von Kommunikations- und In-
formatiknetzwerken, eine Epidemie oder eine Tierseuche zu bewadltigen hat).
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Lageeskalation

Ausserordentliche Lage

» Das Ereignis ist zeitlich, raumlich und
thematisch ® begrenzt.

» Das Ereignis betrifft nur wenige
Personen.

« Das Ereignis kann mit den ordentlichen
Mitteln, meistens mit den Ersteinsatz-
mitteln, bewaltigt werden.

« Das Ereignis kann mit den ordentlichen
Mitteln nicht bewaltigt werden.

* Die Bewaltigung kann Tage bis Wochen
dauern.

« Das Ereignis fiihrt zu einer spiirbaren
Beeintréchtigung der Lebensgrundlagen
der betroffenen Bevdlkerung.

» Die Bewaltigung kann Wochen bis
Monate dauern.

» Das Ereignis fiihrt zu einer nachhaltigen
Beeintrachtigung der Lebensgrundlagen
der betroffenen Bevdlkerung.

« (iberregionale, interkantonale, nationale
oder internationale Hilfe ist nétig.

o Es konnen mehrere Gemeinden
(bzw. eine ganze Region) vom Ereignis
betroffen sein.

Abb. 13_: Charakteristika der verschiedenen Lagen.

Was heisst das fiir die Fiihrungsstruktur?

Je grosser die Lageeskalation ist (normale Lage < besondere Lage < ausserordentliche
Lage), desto mehr Fiihrungsaufgaben werden von héheren Fiihrungsebenen (und damit
von Fiihrungsorganen) ibernommen.

In der normalen Lage leitet ein Einsatzleiter einer Blaulichtorganisation die Ereignisbe-

Das Fiihrungsorgan hat in der normalen Lage keine Funktion in der Ereignisbewdltigung,

« geniigend Mittel fiir die Bewdltigung zur Verfligung stehen und somit auch keine
weiteren Mittel beschafft werden miissen,

« kein Koordinationsbedarf besteht: das Ereignis ist thematisch begrenzt und somit ist
flir alle Beteiligten klar, welche Blaulichtorganisation den Einsatzleiter stellt,

« die Blaulichtorganisationen alle Entscheidungskompetenzen haben, die sie fir die Be-
wdltigung des Ereignisses brauchen.®

In der besonderen Lage koordiniert in der Regel ein Schadenplatzkommandant die Arbei-
ten der an der Ereignisbewdltigung beteiligten Einsatzkradfte.

2086
2087
wadltigung.
2088
weil
2089
2090

Das Fiihrungsorgan hat auch in der besonderen Lage keine Fiihrungsfunktion, es kann
aber trotzdem im Einsatz sein: Wenn nétig unterstiitzt das GFO/RFO den Schadenplatz-
kommandanten (vgl. Kap. 2.10).

8 Wenn ein Ereignis thematisch begrenzt ist,

« fallt seine Bewdltigung in den Zustandigkeitsbereich einer einzigen Blaulichtorganisation (z. B. féllt ein Wohnungsbrand in
den Zustandigkeitsbereich der Feuerwehr),

« iibernehmen die iibrigen Blaulichtorganisationen keine Fiihrungsrolle, auch wenn sie die fiir die Bewdltigung zustdndige
Blaulichtorganisation unterstiitzen,

« besteht folglich kein Koordinationsbedarf zwischen den Einsatzleitern der beteiligten Blaulichtorganisationen.

9 Die Gesetze liber das Polizei-, das Feuerwehr- und das Gesundheitswesen statten die Einsatzleiter mit bestimmten Kompe-

tenzen aus. Dass man sich in der normalen Lage befindet, bedeutet auch, dass keine Entscheidungen getroffen werden miissen,

die tiber diese Kompetenzen hinausgehen.
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Lageeskalation

In der ausserordentlichen Lage

« koordiniert das Fiithrungsorgan (in der Regel das KFO) die Ereignisbewdltigung,

» erarbeitet das Fiihrungsorgan die Grundlagen fiir alle dringlichen Beschliisse
der Exekutive,

 tragt die politische Exekutive die Einsatzverantwortung.
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2.12

Ablauf und Fithrung auf dem Schadenplatz

Ablauf und Fihrung
auf dem Schadenplatz

Worum geht es?

Die Bewdltigung der meisten Schadenereignisse beginnt damit, dass

 in einer Alarmzentrale ein Notruf aus der Bevdlkerung eingeht und

» diese Alarmzentrale daraufhin die Blaulichtorganisationen (Polizei, Feuerwehr und
Rettungsdienst) aufbietet.

Weitere Einsatzmittel werden

e erstdannund

e nurdann

aufgeboten, wenn klar ist, dass es sie fiir die Bewdltigung des Ereignisses braucht
(vgl. Abb. 16).

Dieses schrittweise Aufbieten weiterer Einsatzmittel hat zur Folge, dass

« die Blaulichtorganisationen schon im Einsatz sind, wenn das Schadenplatzkommando
eingesetzt wird,

» das Schadenplatzkommando schon im Einsatz ist, wenn das RFO/GFO aufgeboten
wird,

» das RFO/GFO schon im Einsatz ist, wenn das KFO aufgeboten wird.
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Ablauf und Fiihrungauf dem Schadenplatz

VERLAUF VORGANG/BEDARF/MITTEL OPTIONALE MITTEL
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Bis die von der Alarmzentrale aufgebotenen Blaulichtorganisationen auf dem Schadenplatz eingetroffen sind, hat man noch keine
genauen Informationen Giber die Grosse und iiber die Komplexitét des zu bewaltigenden Ereignisses. Bis zu diesem Zeitpunkt ist
deshalb auch noch nicht bekannt, ob weitere Mittel fiir die Bewéltigung des Ereignisses benétigt werden. Zur Unterstiitzung
kdnnen die Blaulichtorganisationen einen KP-Riick einsetzen.

Sobald die Blaulichtorganisationen feststellen, dass sie ein Ereignis mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht
bewaltigen kdnnen, bieten sie iiber die Alarmzentrale weitere Mittel auf.

Ein Schadenplatzkommando wird nur (und erst) dann eingesetzt, wenn man festgestellt hat, dass jemand die Arbeiten der
verschiedenen auf dem Schadenplatz tatigen Einsatzorganisationen koordinieren muss.

Das RFO/GFO wird erst dann aufgeboten, wenn der Schadenplatzkommandant feststellt, dass er bei der Bewaltigung des
Ereignisses auf Unterstiitzung vom RFO/GFO angewiesen ist. (Wenn kein Schadenplatzkommando eingesetzt wurde, kann das
RFO/GFO auch von den Einsatzleitern der Blaulichtorganisationen aufgeboten werden.)

Das Schadenplatzkommando und/oder das RFO/GFO kdnnen weitere Mittel wie den Zivilschutz und/oder die technischen Betriebe
aufbieten.

Wenn das RFO/GFO feststellt, dass das Ereignis auch mit den Mitteln, die ihm zur Verfiigung stehen, nicht bewaltigt werden kann,
informiert es das KFO. Es liegt anschliessend im Ermessen des KFO, zu beurteilen,
- ob sein Einsatz fiir die Bewéltigung des jeweiligen Ereignisses erforderlich ist,
« und —falls es seinen Einsatz als erforderlich erachtet — ob es die Koordination der Ereignisbewéltigung selbst
iibernehmen oder das RFO/GFO bei der Ereignishewaltigung unterstiitzen soll (vgl. Kap. 2.10).

Abb. 14_2: Chronologie des Mittelaufwuchses °.

10 Diese Grafik stellt den Mittelaufwuchs bei einem iiberraschenden Ereignis dar. Bei planbaren Ereignissen (vgl. Kap.3.2) erfolgt

der Mittelaufwuchs nach einem anderen Muster.
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Ablauf und Fiihrungauf dem Schadenplatz

Was heisst das fiir die Fiihrungsstruktur?

In der ersten Einsatzphase sind ausser den Blaulichtorganisationen keine Mittel im Ein-
satz. Folglich sind in die Blaulichtorganisationen in dieser ersten Phase auch fiir alle zu er-
ledigenden Aufgaben zustdndig.

Wenn in spdteren Einsatzphasen héhere Fihrungsebenen in den Einsatz kommen, werden
bestimmte Aufgaben an diese Fiihrungsebenen abgegeben.

Diese Neuverteilung von Zustandigkeiten ergibt sich in der Regel von selbst:

« Jede Fiihrungsebene gibt diejenigen Aufgaben, die sie nicht selbst bewadltigen kann,
an die ndchsthéhere Ebene ab (vgl. Kap. 2.9, Dienstweg).

» Jede Fiihrungsebene ibernimmt von sich aus Aufgaben von der ndchsttieferen Ebene,
wenn sie erkennt, dass auf dieser ndchsttieferen Ebene Koordinationsbedarf besteht
(z.B. wenn ein KFO erkennt, dass es die Arbeiten verschiedener RFO koordinieren
muss).

Somit sollte jede Fiihrungsebene nur fir diejenigen Aufgaben zustdndig sein, die auf kei-
ner tieferen Fiihrungsebene bewdltigt werden konnten.

Entscheidungen, die getroffen wurden, bevor die Zustandigkeiten neu verteilt wurden,

bleiben auch nach der Neuverteilung der Zustdandigkeiten aufrechterhalten, d. h.:

* Was vom Schadenplatzkommando festgelegt wurde, bevor das Fiihrungsorgan im Ein-
satz war, wird vom Fiihrungsorgan nicht geandert.

» Was die Blaulichtorganisationen festgelegt haben, bevor das Schadenplatzkommando
im Einsatz war, wird weder vom Schadenplatzkommando noch vom Fiihrungsorgan
gedndert.

In erster Linie gilt das fiir die rdumliche Gliederung des Schadenplatzes
(Schadenplatzorganisation).
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Die Schadenplatzorganisation wird von den Blaulichtorganisationen unmittelbar nach ih-
rem Eintreffen auf dem Schadenplatz im Rahmen einer Absprache festgelegt.

Bei dieser Absprache werden folgende sechs Punkte (und wenn nétig auch noch weitere
Punkte™) geklart:

1. Standort Patientensammelstelle

2. Standort Sanitdtshilfsstelle

3. Rettungsachsen

4. Standort Schadenplatzkommando

5. Standort Sammelstelle fiir Unverletzte

6. Standort Warteraum

11 Je nach Schadenereignis kénnen z.B. folgende Einrichtungen auf dem Schadenplatz von Bedeutung sein: Dekontamina-
tionsstelle, Totensammelstelle, Streugutsammelstelle, Informationsstelle, Medientreffpunkt.
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Ablauf und Fiihrungauf dem Schadenplatz
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Abb. 15_2: Organisation des Schadenplatzes.

Die Gefahrenzone wird von der Feuerwehr oder der Polizei erstellt.
Nur fiir Einsatzkrafte in angepasster Schutzausriistung.

Die Sperrzone wird in der Regel von der Feuerwehr oder der Polizei erstellt.
In dieser Zone befinden sich die Einsatzorganisationen, das Schadenplatzkommando und
die Sanitdtshilfsstelle mit Ambulanzsammelplatz.

Die Verkehrsumleitzone wird grundsitzlich von der Polizei erstellt.
Vor dieser Zone wird der Individualverkehr umgeleitet. In dieser Zone befinden sich auch
die Warterdume von Stiitzpunkten und weiteren Organisationen.
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Stellung des zivilen Fiihrungsorgans

Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz dient der gemeinsamen Bewadltigung von Ereig-
nissen in besonderen und ausserordentlichen Lagen durch die Partnerorganisationen
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Technische Betriebe und Zivilschutz.

Die Gesamtverantwortung fiir die Bewdltigung einer Lage tragt die zustandige Exekutive.
Die Exekutive kann diese ganz oder in Teilen in Form von Auftrdgen an das zivile Fiih-
rungsorgan delegieren.

Das Fiihrungsorgan sollte aufgrund seiner im Leistungsvertrag beschriebenen Aufgaben
und den damit verbundenen Kompetenzen wesentlich mehr als nur eine «Stabsfunktion»
wahrnehmen.

Die Arbeit in einem Fiihrungsorgan ist Teamarbeit. Jedes Mitglied ist zur Erreichung der
Zielsetzungen wichtig. Alle Mitglieder sind Spezialisten, die aufgrund besonderer Eignung
und einer spezifischen Ausbildung fiir ausgewdhlte Aufgaben eingesetzt werden. Jedes
Stabsmitglied erfiillt seine im Pflichtenheft umschriebenen Aufgaben, besitzt somit Kom-
petenzen und tragt Verantwortung.

Grundsatz fiir die Wahl von Mitgliedern eines zivilen Fithrungsorganes

Die Bevolkerungsschutzkommission (BevS Kom) wahlt im Auftrag der politischen Ver-
tragsgemeinden fiir das Fiihrungsorgan einen Chef (C FO) und einen Stabschef (SC) sowie
einen bis zwei Stabschef Stellvertreter (SC Stv). Die Stabsmitglieder werden in der Regel
vom C FO mit Unterstiitzung des SC gewdhlt.

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben und Pflichten sind als Beispiele zu verstehen und
missen den jeweiligen Gegebenheiten angepasst werden.

Vertreter der Exekutive

Entscheidungen, die ausserhalb der Kompetenzen des Fiihrungsorgans liegen, werden
von der Exekutive getroffen. Zur Verhinderung von langen «Dienstwegen» und dem damit
verbundenen Zeitverlust kénnen Vertreter der Exekutive im Fiihrungsorgan vertreten
sein. Moglich ist auch, dass der Chef des Fiihrungsorgans als Vertreter der Exekutive
agiert.
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Chef des Fiihrungsorgans (C FO)

Stellung des Chefs Fiihrungsorgan
Das Fiihrungsorgan stellt, unter der Leitung des C FO, die Fiihrungsfdhigkeit der Behor-
den sicher und unterstiitzt die Schadenplatzkommandos.

Der C FO trdgt die Gesamtverantwortung fiir alle Entscheide, die das Fiihrungsorgan im
Rahmen der von der Exekutive erhaltenen Kompetenzen trifft.

Der C FO erkennt die wesentlichen Probleme, lanciert Ideen, ordnet Sofortmassnahmen
an und trifft Entscheidungen.

Normalerweise behdlt er sich all jene Entscheide vor, bei denen es um folgende Punkte
geht:

» Kontakte zu Behérden;

e Schutz der Bevélkerung - generell;

« Information der Bevolkerung;

« Aktionen, die mehrere Organisationen betreffen;

« Auftrage an zugewiesene Organisationen und Formationen.

Pflichtenheft Chef Fiihrungsorgan

a) Im Bereich Vorbereitung und Ausbildung

Der CFO

« ist verantwortlich fiir die standige Einsatzbereitschaft des Fiihrungsorgans;

« legt die Organisation des Flihrungsorgans fest und ist zustdndig fiir die personelle
Besetzung des Stabes;

st fiir die Organisation der Alarmierung des Fiihrungsorgans iiber die Alarmierungs-
plattform verantwortlich.

 ist zustdndig fiir die Administration des Fiihrungsorgans (z. B. gesetzliche Grundlagen,
aktuelle Adress- und Aufgebotslisten), fiir die Fiihrung der Geschdftsstelle des
Fihrungsorgans und fiir die Aufgebote der Mitglieder des Fiihrungsorgans zu Anlds-
sen;

« erstellt in Zusammenarbeit mit dem Stabschef die Pflichtenhefte fiir Stabsmitglieder
und iberpriift diese regelmadssig;

« flihrt und bearbeitet Planungen fiir die Bewadltigung von Katastrophen und Notlagen;

« pflegt den Kontakt zu kommunalen, regionalen und kantonalen Stellen;

« absolviert Aus- und Weiterbildungen fiir Chefs und Stabschefs;

« organisiert und Giberwacht die Aus- und Weiterbildung der Stabsmitglieder;

« erstellt jahrlich einen Bericht Gber die Aktivititen des Stabes z. Hd. der Behdérde.

b) Im Ereignisfall

Der CFO

« |6st das Aufgebot des Fiihrungsorgans aus;

« nimmt laufend Lagebeurteilungen vor und leitet entsprechende Massnahmen ein;

« informiert und berdt die Behorde;

 erarbeitet Entscheidungsgrundlagen fiir die Behérden und stellt entsprechende
Antrdage;

e unterstiitzt die Schadenplatzkommandos;

« entscheidet {iber die im Notfall erforderlichen Sofortmassnahmen;
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« trifft im Rahmen seiner Kompetenzen die erforderlichen Entscheidungen;
e setzt Prioritditen und Schwerpunkte;

» koordiniert die Zusammenarbeit mit den Partnern auf allen Ebenen;

« koordiniert die zugewiesenen Mittel.

Pflichtenheft Stabschef (SC)

Stellung des Stabschefs

Der SC ist gegeniiber dem C FO verantwortlich fiir die Abldufe und Prozesse (Stabsarbeit)
innerhalb des Fiihrungsorgans. Er setzt im Auftrag des C FO Termine und sorgt fiir deren
Einhaltung. Der SC sorgt durch die Fithrung und Uberwachung der Stabsarbeit dafiir, dass
der C FO den Kopf fiir die wichtigen Entscheidungen frei hat.

Pflichtenheft Stabschef

a) Im Bereich Vorbereitung und Ausbildung

Der SC

» beantragt beim C FO die personelle Besetzung des Fiihrungsorganes;

« erstellt die Pflichtenhefte fiir die Stabsmitarbeiter und tberpriift diese regelmadssig;

« definiert die Anforderungen an die Fachbereichsleiter;

« bindet die Fiihrungsunterstiitzung in die Stabsarbeit ein;

« flihrt und erarbeitet Einsatzplanungen fiir die Bewdltigung von Ereignissen;

» koordiniert die Zusammenarbeit der einzelnen Fachbereiche;

 absolviert die Aus- und Weiterbildungen fiir Stabschefs;

« absolviert regelmassig Ubungen mit dem Stab - inkl. Fiihrungsunterstiitzung;

e ({iberwacht in Zusammenarbeit mit den C FO die Aus- und Weiterbildung der Stabs-
mitarbeitenden;

» fiihrt die Pendenzenliste in seinem Bereich.
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b) Im Ereignisfall

Der SC

 vertritt den C FO bei dessen Abwesenheit;

 fiihrt den Stab im Einsatz und stellt bei Iangeren Einsdtzen den 24-h-Betrieb sicher;
» unterstiitzt die Schadenplatzkommandos;

« trifft gemdss Kompetenzregelung die im Notfall erforderlichen Sofortmassnahmen;
« trifft im Rahmen seiner Kompetenzen die erforderlichen Entscheidungen;

« setzt in Zusammenarbeit mit dem C FO Prioritdten und Schwerpunkte;

« koordiniert die Zusammenarbeit im Fiihrungsorgan;

« fiihrt das Stabstagebuch.
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Pflichtenheft Stabschef Stellvertreter

a) Im Bereich Vorbereitung und Ausbildung
Der SC Stv

vertritt den SC in allen Belangen;

unterstiitzt den SC bei den Vorbereitungs- und Planungsaufgaben;

unterstiitzt den SC bei der Aus- und Weiterbildung der Stabsmitglieder;
absolviert die Aus- und Weiterbildung fiir Stabschefs;

ist fir den optimalen Betrieb des Fiihrungsstandortes verantwortlich;
koordiniert die Abldufe der Fiihrungsunterstiitzung und die Zusammenarbeit mit
C Lage sowie C Triage.

¢) Im Ereignisfall
Der SC Stv

unterstiitzt den SC im Einsatz;

stellt zusammen mit dem C Lage und C Triage den Betrieb des Fiihrungsstandortes,
des Lagezentrums sowie den Meldefluss sicher;

ist verantwortlich fiir die Aufrechterhaltung der Verbindungen (Telematik und Infor-
matik);

bereitet die Rapporte vor;

koordiniert die Zusammenarbeit der einzelnen Fachbereiche;

kontrolliert den Stand der Auftrage;

Gberwacht die Ausfiihrung der getroffenen Massnahmen;

fihrt den Stab bei Abwesenheit des SC;

ist fiir das Risikomanagement zustandig.
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Pflichten der Fachbereichsleiter

Die nachfolgend aufgefiihrten Fachbereiche und deren Aufgaben sind nicht abschliessend
und als Beispiele zu verstehen. Sie miissen den jeweiligen Gegebenheiten angepasst und
entsprechend ergdnzt werden.

Alle Mitglieder eines Fiihrungsorganes zeichnen sich durch Teamfdhigkeit aus und tragen
eine hohe Verantwortung. Sie agieren I6sungsorientiert, wirken bei der Entscheidungsfin-
dung mit und leiten kompetent ihren Fachbereich. Sie beschaffen und erarbeiten Grundla-
gen und beantragen Losungswege. Die Stabsmitglieder unterstiitzen sich gegenseitig.

Generelle Pflichten aller Stabsmitglieder

Die Stabsmitglieder

« leiten ihren Fachbereich im Rahmen der vorgegebenen Kompetenzen;

» beschaffen Fiihrungs- und Entscheidungsgrundlagen und arbeiten diese auf;
« wirken bei Planungen und Entscheidungsfindungen im Gesamtrahmen mit;
« beraten in Fachfragen;

« entlasten den C FO und den SC, indem sie Losungsvorschldge machen.

a) Im Bereich Vorbereitung

Die Stabsmitglieder

« absolvieren Aus- und Weiterbildungskurse;

« nehmen an Rapporten und Ubungen teil;

« pflegen Kontakt zu Partnern in ihren Fachbereichen;

« erstellen und aktualisieren fachspezifische Unterlagen;

« erstellen und fiihren Mitteltabellen in ihren Fachbereichen.

b) Im Einsatz

Die Stabsmitglieder

» beschaffen laufend und unaufgefordert alle erforderlichen fachspezifischen Informati-
onen zur Beurteilung der aktuellen Lage und der moglichen kiinftigen Lageentwick-
lung;

« erarbeiten Konzepte und Planungen;

« prdsentieren, beantragen und begriinden Lésungswege;

» beurteilen Massnahmen im Hinblick auf mégliche Auswirkungen auf den eigenen
Fachbereich und geben Erkenntnisse weiter;

« stellen die Nachfiihrung fachspezifischer Informationen auf Lagekarten sowie in Pla-
nungsunterlagen sicher;

« koordinieren angeordnete Massnahmen mit anderen Fachbereichen;

« (iberwachen den Vollzug der angeordneten Massnahmen im eigenen Fachbereich und
beurteilen diese Massnahmen hinsichtlich der Umsetzung und ihrer Auswirkungen;

« stellen die erforderlichen fachspezifischen Informationen fiir die Stellvertreter sicher;

« Dbearbeiten im Rahmen ihrer Méglichkeiten auch Aufgaben ausserhalb ihres Fachbe-
reichs.
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Pflichten der Fachbereichsleiter im Einsatz
Fachbereichsleiter Polizei (Sicherheit und Ordnung)
» koordiniert die Bediirfnisse der polizeilichen Aufgaben;
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verfiigt iber aktuelle/vollstindige Ubersichten, welche fiir die Ordnung und Sicher-
heit relevant sind (Schliisselobjekte, gefdhrdete und lebenswichtige Infrastrukturen,
personelle und materielle Mittel);

arbeitet eng mit den zustdndigen Organen der Kantonspolizei zusammen;

stellt Antrdge flir Massnahmen zur Sicherstellung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung
sowie zum Schutz lebenswichtiger Anlagen und Einrichtungen;

plant und koordiniert bei Bedarf verkehrspolizeiliche Massnahmen gemeinsam mit
den zustandigen Organen der Kantonspolizei;

beantragt bei Bedarf zusdtzliche Mittel;

fihrt ein Einsatzjournal Giber Ereignisse und Massnahmen im Bereich des Polizei-
wesens.

Fachbereichsleiter Feuerwehr (Schutz und Rettung)

koordiniert den Einsatz der Feuerwehr mit weiteren Einsatzkraften;

stellt die Verbindung zu den Feuerwehren sicher;

beantragt bei Bedarf zusdtzliche Mittel;

plant und koordiniert bei Bedarf feuerwehrrelevante Massnahmen gemeinsam mit
den zustandigen Organen der Feuerwehr(en);

fihrt ein Einsatzjournal iber die Ereignisse und Massnahmen im Bereich der Feuer-
wehr.

Fachbereichsleiter Gesundheitswesen

plant und organisiert die sanitdtsdienstliche Versorgung;

koordiniert die gesundheitsdienstlichen Massnahmen;

Uiberwacht die im Bereich des Gesundheitswesens angeordneten Massnahmen;

halt Verbindung zum Rettungsdienst, den Verantwortlichen der Spitalregionen sowie
zu den Organen des Gesundheitsdienstes des Kantons;

stellt den fachdienstlichen Informationsaustausch sicher;

beantragt bei Bedarf zusatzliche Mittel;

fihrt ein Einsatzjournal Giber die Ereignisse und Massnahmen im Bereich des Gesund-
heitswesens.

Fachbereichsleiter Technische Betriebe (Strom, Wasser, Gas, Telekommunikation, Verkehr,
Infrastruktur und Entsorgung)

verfligt (iber die Notfallplanung fiir die Bereiche Ver- und Entsorgung;

leitet, organisiert und koordiniert die Arbeiten der technischen Betriebe beziiglich
Wasser-, Elektrizitdts- und Gasversorgung, Telekommunikation, Infrastruktur, Verkehr
sowie Abwasser- und Abfallentsorgung;

Uiberwacht die angeordneten Massnahmen;

hadlt Verbindung zu den entsprechenden Energieversorgern und Fachorganen;

stellt den fachdienstlichen Informationsaustausch sicher;

beantragt bei Bedarf zusdtzliche Mittel;

fihrt ein Einsatzjournal tiber die Ereignisse und Massnahmen im Bereich der Techni-
schen Betriebe.

Fachbereichsleiter Zivilschutz (Unterstiitzung und Betreuung)

koordiniert den Einsatz des Zivilschutzes mit den Einsatzformationen der anderen
Partnerorganisationen;

halt sich bereit, Aufgaben in den Bereichen Katastrophen- und Nothilfe sowie Evakua-
tionen und Betreuung zu (ibernehmen;
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« beantragt bei Bedarf zusdtzliche Mittel;
« fiihrt ein Einsatzjournal tiber die Ereignisse und Massnahmen im Bereich Zivilschutz.

Fachbereichsleiter Information und Kommunikation

« ist verantwortlich fiir die Erstellung und situative Anpassung des Informationskonzep-
tes;

e organisiert die interne und externe Kommunikation;

« stellt die Information der Bevdlkerung sicher;

» koordiniert die Information der Medien in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei;

« koordiniert angeordnete Informationsmassnahmen;

« verfasst Medienmitteilungen;

« Dbetreut und begleitet die Medien bei Interviews und Begehungen;

» beantragt bei Bedarf zusdtzliche Mittel;

« fiihrt ein Einsatzjournal tiber die Ereignisse und Massnahmen im Bereich Information.

Fachbereichsleiter Fiihrungsunterstiitzung (FU)
Der Chef Fiihrungsunterstiitzung
» st verantwortlich fiir die Einsatzbereitschaft des Personals der FU.

Aufgaben Chef Lage:

» ist verantwortlich fiir den Lageverarbeitungszyklus im Lagezentrum;
« flihrt die Nachrichtenkarte und prasentiert die aktuelle Lage;

« erstellt periodische Lageberichte;

« erstellt eine stufengerechte Verdichtung des Lagebildes;

e Dbewirtschaftet die Lage- und Fihrungswand.

Aufgaben Chef Triage:

 stellt in Zusammenarbeit mit dem C Lage die Aufbereitung und den Weg
der Meldungen sicher;

« verifiziert die Zuverldssigkeit bzw. die Quelle der Meldungen;

« (berpriift die ein- und ausgehenden Informationen auf Klarheit sowie Vollstandigkeit;

» befolgt oder regelt allfillige Klassifizierungen von sensitiven Informationen;

» erkennt Prioritdten wie Zustdndigkeiten (beziiglich der Dringlichkeit fiir die Verbrei-
tung / Schliisselnachrichten);

« erfiillt weitere Aufgaben, wenn spezielle Bediirfnisse dies erfordern.

Aufgaben Chef Telematik:

« ist verantwortlich fiir alle technischen Verbindungen zu anderen Fiihrungsorganen,
Behorden, Partnerorganisationen, Bevolkerung usw.;

« Dbetreibt die elektronischen Einrichtungen, inklusive der Telefonanlagen.

Aufgaben Chef Betrieb des Fiihrungsstandorts:

« stellt die logistische Versorgung des Fiihrungsorgans im Einsatz sicher (Verpflegung,
Unterkunft, Material);

 ist verantwortlich fiir die Infrastruktur des Fiihrungsstandortes.
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Spezialisten

Die Spezialisten sind Fachexperten, die bei besonderen Problemstellungen, die von den
Fachbereichsleitern nicht abgedeckt werden kénnen, die nétigen Informationen zur Ent-
scheidungsfindung liefern.
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Einsatzdokumentation Fiihrungsorgan

Die nachfolgend aufgefiihrten Themen sind nicht abschliessend und als Beispiele zu ver-
stehen. Sie miissen den jeweiligen Gegebenheiten angepasst und entsprechend erganzt
werden.

Rechtsgrundlagen und Grundlagen fiir den Einsatz

Auftrag der politischen Behérde:

* Weisungen und Vorgaben der Exekutive beziiglich Bevélkerungsschutz;

« Leistungsauftrdge an das Fiihrungsorgan und an die Zivilschutzorganisation;
» Vorbehaltene Entscheide der Behdrde (Bevdlkerungsschutzkommission).

Unterlagen und Richtlinien des Kantons:

e Filhrungsbehelf;

» Einsatzbehelf flr Flihrungsstabe;

e Fachbehelfe fiir Fiihrungsstabe;

« Einsatzbehelf Fiihrungsunterstiitzung;
« Richtlinien zu Projekten.

Organisation und Gliederung des Fiihrungsorgans

e Organigramm;

e Fiihrungsstruktur;

o Personalverzeichnis;

« Alarmierungsschema und Aufgebotslisten;

« Unterlagen zu den technischen Einrichtungen sowie der materiellen Ausriistung
des Fiihrungsstandortes.

Einsatz

» Wichtige Kontakte und Verbindungen;

» Einsatzmittel;

« Plane des Flihrungsstandortes/der Fiihrungsstandorte;
» Checklisten fiir den Betrieb des Fiihrungsstandorts;

* Massnahmenlisten;

« Rapportvorbereitungen und Traktanden;

» Einsatzjournal und weitere Vorlagen.
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Fachbereichsiibergreifende Konzepte

e Informations- und Kommunikationskonzept;
e Evakuierungskonzept;

e Betreuungskonzept.

Unterlagen der einzelnen Fachbereiche
(Erstellung und Nachfiihrung durch die Fachbereichsleiter)
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