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1 Einleitung

Im Rahmen des Projektes ,Masterplan Bereich A“ der Informationsplattform Notfallschutz Schweiz wurde un-
tersucht inwiefern die Notfallschutzmassnahmen im ,Bereich A“ den heutigen Anforderungen entsprechen. Ei-
ne regelméssige Uberpriifung der Konzepte sowie der benétigten und verfiigbaren Mittel zur Bewiltigung einer
Notfallsituation ist unverzichtbar.

Ziel der hierfiir eingesetzten Arbeitsgruppe ist es, den aktuellen Stand im Bereich der Probenahme- und Mess-
organisation fiir Ereignisse mit erhdhter Radioaktivitat zu ermitteln und allfallige konzeptionelle, personelle
und materielle Defizite zu identifizieren und dem Bundesstab ABCN auszuweisen.

2 Methodik

Die Erfassung des Messbedarf wurde auf der Basis der heute gliltigen Vorgaben und rechtlichen Grundlagen er-
stellt. Zuséatzlich sind Expertenwissen und Erfahrungen aus Fukushima eingeflossen.

Infolge der Ergebnisse der interdepartementalen Arbeitsgruppe IDA NOMEX wurden verschiedene organisato-
rische und gesetzgeberische Massnahmen eingeleitet. Einige dieser Uberpriifungen haben einen direkten Ein-
fluss auf den Messbedarf (z. B. Uberpriifung der Referenzszenarien bei einem Kernkraftwerksunfall im Inland,
Ausmass der Kontamination und der zu tberpriifenden Gebiete).

Die Resultate dieser Uberpriifungen liegen zurzeit noch nicht vor oder sind noch nicht konsolidiert und konnten
daher fir die vorliegende Defizitermittlung nicht beriicksichtigt werden. Die aus IDA NOMEX zukinftigen resul-
tierenden Massnahmen werden einen Mehrbedarf auslésen, welcher aber zurzeit nicht quantifizierbar ist.

Vorgehen

1. Ineiner ersten Phase wurde anhand eines sehr umfassenden Fragebogens ermittelt, welche Messmit-
tel und personellen Ressourcen der Messorganisation bei einem Ereignis mit erhéhter Radioaktivitat

zur Verfligung stehen.
Der Fragebogen wurde von insgesamt 24 Institutionen ausgefiillt, die (iber entsprechende Mittel ver-

figen.

2. In einem zweiten Schritt wurde in kleinen, aus Fachspezialisten bestehenden Arbeitsgruppen der
Messbedarf fiir folgende Referenzszenarien gemass ,Nationalem ABC-Schutz“ und dem technischen
ABC-Schutzkonzept des LABOR SPIEZ von 2009 ermittelt:

1. Kernkraftwerk-Unfall in der Schweiz (Freisetzung von Radioaktivitat mit Vorwarnphase)
2. Terrorismus ( «Dirty Bomb» Spontane Freisetzung von Radioaktivitat mit Kontamination)
3. A-Waffeneinsatz (Explosion am Boden —in Grenznahe zur Schweiz)

4. Transportunfall (Anschlag auf einen Transport mit hoch radioaktiven Abfallen)

3. Anschliessend wurden der Messbedarf den bestehenden Kapazitdten gegeniibergestellt und Defizite
identifiziert.

4. Schliesslich wurden Empfehlungen erarbeitet, wie die bestehenden Defizite gedeckt werden kénnen.
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3 Defizite

3.1 Rechtliche Grundlagen und Konzepte

Einige Aspekte konnten nicht abschliessend untersucht werden, da Grundlagen fehlen, aus denen die Aufgaben
der Messorganisation und die Anforderungen der verschiedenen Partner (BST ABCN, Amter, Kantone) abgelei-

tet werden kénnen.

Diese Lucken betreffen insbesondere den Umfang des Messbedarfs in der Bodenphase (Erfassung der Konta-
minationslage; Freigabe von Gebieten, Infrastruktur, Produkten; Kontrollmessungen bei der Durchfiihrung von
Massnahmen wie z. B. nachtragliche Evakuation oder Dekontamination; Dosimetrierung verpflichteter Perso-

nen ausserhalb der Messorganisation).

Folgende Defizite wurden im Rahmen der rechtlichen Grundlagen und Konzepten festgestellt. Die erste Tabelle
erfasst den grundlegenden Bedarf, in den anschliessenden Tabellen werden fehlende Konzepte resp. zu tber-
arbeitende Konzepte inklusive der entsprechenden federfiihrenden Stelle aufgelistet.

Defizit
Koordinationsbedarf:

Bedeutung fiir die Messorganisation

IDA NOMEX / Masterplan A

Grundlagen, Anforderungen, Regelungen

Arbeitsgruppe Messorganisation - AG MO

Einbindung der AG MO im Masterplan A und dem BST
ABCN resp. die Kompetenzen, Aufgaben und Zusam-
mensetzung der AG MO sind zu definieren.

Anpassungen von Verordnungen:

ABCN EV:
e Klarung des Vorgehens in der gesamten Notfall-
Expositionssituation (heute nur die ersten 2 Tage
im DMK),
e Regelung des Uberganges zur "Bodenphase" und
zur "Rickkehr Normalitat"

Klarung des Messbedarfs, Anforderungen der ver-
schiedenen Partner (BST ABCN, Amter, Kantone) an
die Messorganisation.

Berlicksichtigung der internationalen Empfehlungen
(IAEA, ICRP, EU BSS, ).

StSV:
e Regelungen fur die Bodenphase / bestehende Ex-
positionssituation,

e Regelungen fir ,verpflichtete Personen”

Kldrung des Messbedarfs und der Anforderungen der
verschiedenen Partner (BST ABCN, Amter, Kantone) an
die Messorganisation.

Berucksichtigung der internationalen Empfehlungen
(IAEA, ICRP, EU BSS)

Anforderungen an die Schutzausriistung/ Dosimetrie-
rung.

VEMAC (Verordnung Einsatz militarische Mittel im
Rahmen des koordinierten AC-Schutzes und zuguns-
ten der NAZ):

e Aktualisierung

Klarung und Aktualisierung des Einsatzes sowie der
Verfuigbarkeit der Mittel der Armee.

Defizit
Fehlende Konzepte

Bedeutung fiir die Messorganisation

_ Prioritat & Verantwortlichkeit

e Grundlagenkonzept fiir die Bo-
denphase inkl. Lockerung bzw.
Aufheben von Schutzmass-
nahmen, Einbezug von Aus-
landshilfe

Klarung des Messbedarfs und des Ein-
satzes der Messorganisation.
Anforderungen der verschiedenen
Partner (BST ABCN, Amter, Kantone)
an die Messorganisation, inkl. fur Fut-

Prioritat: 1
FF: BAG mit Einbezug von wei-
teren Stellen inkl. Kantone

termittel und Lebensmittel (Vorsorge-
gebiet). Einbindung auslandischer
Messmittel im Rahmen der Hilfsab-
kommen, z.B. RANET und ResMaB.
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e Grundlagenkonzept fir die
Rickkehr zur Normalitat: wei-
tere Lockerung bzw. Aufheben
von Schutzmassnahmen, De-
kontamination, langfristige
Uberwachung etc.

e Detailkonzept fiir die Dekon-
tamination und Freigabe (Ge-
biete, Gebdudeinnern, kritische
Infrastruktur, Gebrauchsge-
genstande, Industrieprodukte,
Import/Export)

e Konzept fiir den Einsatz und
die Dosimetrie verpflichteter
Personen ausserhalb der
Messorganisation (insbesonde-
re kantonale Einsatzkrafte)

e Einbezug Strahlenwehr in die
MO gemadss VNAZ

e Konzept zum Einbezug weiterer
kantonaler Einsatzkrafte (z.B.
Zivilschutz und KAPO ZH)

e Konzept fiir einheitliche Be-
schaffung, Wartung und Ein-
satz von A-Messgeraten und
Schutzausristung in der
Schweiz

e Empfehlung zum Empfang von
Proben (Triage) in kantonalen
Labors

Entscheidungsgrundlagen, wann Ge-
biete freigegeben werden kdnnen, und
wie die langfristige Uberwachung kon-
taminierter Gebiete geregelt wird.
Auswirkungen auf Messmittel (Nach-
weisgrenzen) und Messbedarf.

Klarung des Messbedarfs und des
Einsatzes der Messorganisation.

Verpflichtung von Personal
Weitergehender Bedarf an Schutzma-
terial und Messgerate; Mittel fur Er-
fassung und Auswertung.

Zusatzliche Messkapazitat fir ODL und
Kontaminationsmessungen.

Klare Regelung wie im konkreten Fall
vorgegangen wird, insbesondere Zu-
sammenspiel der beteiligten Akteure.
Welche kantonalen Einsatzkrafte kon-
nen in welchen Situationen die Mess-
organisation unterstiitzen, welche
Aufgaben kénnen Glbernommen wer-
den.

Koordination der kantonalen Mittel
mit der MO.

Koordination, Qualitatssicherung
(auch fur kantonale Mittel, wie die be-
reits verteilten Gerate Zivil-
schutz/RA99 mit Sonden und Dosime-
ter).

Koordination, Qualitatssicherung
Beschleunigung und Sicherheit der Ab-
ldufe.

Prioritat: 1
FF: BAG mit Einbezug von wei-
teren Stellen inkl. Kantone

Prioritat: 1

FF: BAG/BABS erarbeiten eine
Auslegeordnung mit Einbezug
der entsprechend betroffenen
Stellen

Prioritat: 2
FF: BAG (aus IDA NOMEX
Massnahme 3)

Prioritat: 2
FF: NAZ in Zusammenarbeit
mit der FKS

Prioritat: 2
FF: NAZ in Zusammenarbeit
mit der KPABC

Prioritat: 2
FF: BABS in Zusammenarbeit
mit der AG MO

Prioritat: 3
FF: AG MO in Zusammenarbeit
mit der KPABC

Defizit
Uberarbeitung bestehender Konzepte
e Heutige Zustandigkeit der ope-
rativen Dokumente und Kon-
zepte der KomABC

e Konzepte der KomABC

e Konzept ,Beratungsstelle Ra-
dioaktivitat” (ehem. Kontakt-
stelle): Uberpriifung des Kon-
zeptes ,Beratungsstelle(n)”
(mehrere Kontaminations-
messstellen, ...)

Bedeutung fiir die Messorganisation

Welche Stelle ist fur die Dokumente
zustandig.

Uberfiihrung der Dokumente in den
Verantwortungsbereich des Bundes-
stabes BST ABCN.

Fortlaufende Aktualisierung der Kon-
zepte (insbesondere bei sich veran-
dernden Grundlagen bzw. Organisati-
onsstrukturen) ist unerlasslich

z.B: Einsatzkonzept MO.

Klarung des Messbedarfs (Anzahl Por-
talmonitore, ...) und Prozeduren. Je
nach Resultat: Bedarf an zusatzlichen
Ressourcen (Material / Personal)

Prioritdt & Verantwortlichkeit

Prioritat: 1
FF: BST ABCN

Prioritat: 1
FF: durch BST ABCN zu defi-
nieren (siehe oben)

Prioritat: 2
FF: LABOR SPIEZ
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o Uberpriifung des AWP-
Konzeptes

Sicherstellung der Personalkapazitat,
Einbindung der Strahlenwehr; Uber-
prifung der Aufgaben (fiir verschiede-
ne Szenarien / Phasen); Ausbildung-

und Ubungskonzept.

Prioritat: 2

FF: NAZ in Zusammenarbeit
mit der FKS und BABS (Ausbil-
dung)

3.2 Messmittel (Material und Personal)

3.2.1 Quantifiziert

Die Analyse basiert auf der Gegenlberstellung der aktuell vorhandenen Messkapazitdten und dem szenario-

spezifischen Messbedarf.

Defizit

Zusatzlicher Bedarf

Verantwortlichkeit

oDL

Manuelle Messungen

e Esfehlen Gerate und Personal fiir zusatzli-
che 500 Messungen pro Tag.

e Zeitlicher Rahmen: ab friihe Bodenphase

ca. 25 Messteams
50 Personen und Messausris-
tung

Konzept: NAZ
Umsetzung: Partner
der MO

Fixe ODL-Stationen in Zone 2 (NADAM und
ev. MADUK)

ca. 20 Sonden

Umsetzung: NAZ, ENSI

Luftmessungen

fixe Aerosolsammler fiir automatische Probe-
nahme und nuklidspezifische Messungen?2

insgesamt 20 fixe Aerosolsamm-
ler (4 pro KKW-Standort, 8 flr
die restliche Schweiz)

Konzept und Umset-
zung: BAG

Mobile nuklidspezifische Luftmessungen.
Zeitlicher Rahmen: szenarioabhdngig

insgesamt 10 mobile Aerosol-
sammler

Konzept und
Umsetzung: BAG

Fixe automatische Jodsammler (automatische
Probennahme und Messungen)

6 fixe Jodsammler (2 pro KKW-
Standort)

Konzept und Umset-
zung: BAG

Labormessungen

Kapazitat fir 200 Gammamessungen pro Tag.
Zeitlicher Rahmen: ab frilher Bodenphase

Ca. 15 Messplatze (Laborkapazi-
tat) mit Messausristung und
Personal (ca. 20 Personen)

Konzept: AG MO
Umsetzung: Partner
der MO

Nuklidspezifische Alpha-/Betamessungen von
Lebensmitteln (insb. Sr, Pu, Am)
Messkapazitat fiir 30 Labor-Messungen pro
Tag.

Zeitlicher Rahmen: friihe/spate Bodenphase

Ca. 5 Messplatze (Laborkapazi-
tat) mit Messausristung und
Personal (ca. 10 Personen)

Konzept: AG MO
Umsetzung: voraus-
sichtlich Kantone

Probenahme

Probenahme von Umweltproben: 250 manu-
elle Probenahmen (z.B. Gras) pro Tag. Zeitli-
cher Rahmen: ab friiher Bodenphase

Ca. 25 Probenahmeteams (50
Personen) inkl. Ausrlstung

Konzept: NAZ
Umsetzung: Partner
der MO

2 Mit Entscheid vom 15.05.2013 des Bundesrates wurde eine erste Beschaffung beschlossen.
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3.2.2 Unquantifiziert

Die Analyse basiert auf der Gegentliberstellung den aktuell vorhandenen Messkapazitaten und dem szenario-
spezifischen Messbedarf. Es wurden weitere Defizite festgestellt, die erst nach Fertigstellung der entsprechen-
den Konzepte konkretisiert und quantifiziert werden kénnen.

Aus den bevorstehenden Anpassungen oder der Erarbeitung neuer Konzepte - besonders im Rahmen der Pro-
jekte aus IDA-NOMEX - werden sich voraussichtlich zusatzliche Anforderungen ergeben. Dabei werden auch die
Erfahrungen aus Fukushima bericksichtigt werden.

Konzept / Massnahme Voraussichtliche Defizite

Bodenphase/Riickkehr zur Nor- - Fehlende Ressourcen fiir Kontaminations- und Freigabemessun-
malitat gen von Gebieten, Gebduden und Gebrauchsgegenstianden
(Messgerate, Schutzmaterial sowie Personal und Prozeduren
sind nicht vorhanden);
- In situ Messungen zur Lockerung von Massnahmen;
- Schutzausriistung / ausgebildete Personal fiir Messungen in kon-
taminierten Gebieten;
- Probenmessungen (insb. Futter- und Lebensmittel) wahrend
mehrerer Wochen / Monaten nach Ereignis.
Beratungsstelle Radioaktivitat - Die Anzahl Ganzkorperzahler / Schilddrisenmessplatze (fix und
mobil) in der Schweiz ist zu erhéhen: im Moment gibt es 2 fixe
(Genf und PSI) und 1 mobile (LS)
- Die Anzahl mobile Triagemessungen in der Schweiz ist zu erho6-
hen: im Moment ist nur eine Beratungsstelle Radioaktivitat vor-

gesehen.

Dirty Bomb/Transportunfall - Messkapazitat flir n-ODL

Diverse - Mobile automatische Jodsammler fiir Messungen in der Wol-
kenphase;

- Strahlenschutzexperten: auf Personen mit Strahlenschutzausbil-
dung und —erfahrung sollte zuriickgegriffen werden kénnen
(auch Kombination Sprengstoff- und Strahlenschutzexperte).

3.3 Weitere Defizite

Zusatzlich erkannte die Arbeitsgruppe folgende Defizite, die nicht direkt rechtliche Grundlagen und Konzepte
und Messmittel (Material und Personal) betreffen:

Anforderungen an Partner der Messorganisation:
Vereinbarungen mit Partner der MO sollen aktualisieren bzw. abgeschlossen werden. In die Vereinbarungen

missen folgende Punkte geregelt werden:

e Mindestanforderungen an die Einsatzbereitschaft der Systeme und Ausriistung: Wartung, Unterhalt und
Kosten,

e Mindestanforderungen an die Einsatzbereitschaft des Personals: Personalkapazitdt, Personalausbildung,
Verfligbarkeit des Personals,

e Durchfiihrung von Ausbildungen und Ubungen.

Gegenseitige Information

Die beteiligten Partner von Bund, Kantonen und Werken in der Messorganisation verbessern die gegenseitige
Information und koordinieren ihre Arbeiten.

Krisensichere Kommunikation
Flr die rasche Einsatzbereitschaft, die Kommunikation mit den Equipen, die Datenibermittlung im und vom

Feld und zwischen Mess- und Datenverwaltungssystemen ist eine krisensichere Kommunikation fiir alle Lagen,
insbesondere starke Erdbeben, notig. Die heutigen Kommunikationsmittel erfillen diese Anforderungen nicht.
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Bedarf an Experten:

Flr die Erarbeitung der Konzepte und Vorsorgedokumente sowie flr die Beurteilung der Messresultate durch
Strahlenschutzexperten auf Stufe Bund und Kantone in nitzlicher Frist fehlen die personellen Ressourcen.

4 Schlussfolgerungen

Der Bestand der Messorganisation wurde auf der Basis der heute giiltigen Konzepte tGberprift. Dabei wurden
deutliche personelle und instrumentelle Defizite festgestellt, die mit hoher Prioritat gedeckt werden missen,
damit die Probenahme und Messorganisation ihren Auftrag im Ereignisfall erfillen kann.

Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass keine Uberkapazitéten vorhanden sind. Die aufgezeigten Defizite kénnen
nicht mit den bestehenden Ressourcen gedeckt werden.

Nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl hatten die meisten Kantone ihre Messkapazitat hinsichtlich Radioaktivi-
tat in Lebensmitteln aufgeristet. In den darauf folgenden Jahren ging die Messtéatigkeit aber stetig zuriick. Da-
mit bei einem Ereignis genligend Messkapazitat vorhanden und die Lebensmittelsicherheit gewahrleistet ist,
bedarf es mehrere verfligbarer Laboratorien. Sollte ein Laboratorium radioaktiv kontaminiert werden, so stiin-
de es fiir Monate nicht zur Verfiigung. Die jetzigen Mittel des Bundes und der Kantone fiir die Uberwachung
der Radioaktivitat diirfen nicht weiter reduziert werden, damit sichergestellt werden kann, dass auch im Ereig-
nisfall die notwendigen Messungen zeitgerecht durchgefiihrt werden kénnen. Zudem droht bei einem allfalli-
gen Abbau von Messkapazitaten ein zusétzlicher Verlust an Expertenwissen.

Der rasche Einsatz der Mittel muss auch unter schwierigen Umstdnden sichergestellt werden. Aufgrund dieser
hohen Anforderungen wurde bezliglich Verfiigbarkeit, rasche Einsatzbereitschaft, Ausfallsicherheit und Re-
dundanzen Verbesserungebedarf festgestellt.

Neben den Defiziten im Bereich der Messmittel und der personellen Ressourcen, besteht grosser Handlungs-
bedarf bei der Aktualisierung bestehender Konzepte sowie beim Erstellen neuer Konzepte. Zudem miissen in
einigen Bereichen die rechtlichen Grundlagen angepasst werden. Diese Arbeiten miissen koordiniert und prio-
risiert werden, damit die verschiedenen Arbeiten sich nicht Gberschneiden.

Es muss sichergestellt werden, dass die Durchhalteféihigkeit Giber mehrere Wochen / Monate durch ausrei-
chende personelle Ressourcen gewahrleistet ist.

Die Arbeiten der AG Messorganisation insbesondere der Vergleich von SOLL-IST-Zustand muss laufend erneuert
werden. Es soll sichergestellt sein, dass die neuen und/oder iiberarbeiteten Konzepte jeweils in Ubungen {iber-
prift werden und die entsprechenden Verbesserungspunkte wieder in die Konzepte einfliessen.
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5 Antrage

Die AG MO hatte den Auftrag zur Erarbeitung einer Defizitanalyse Messorganisation (MO). Der vorliegende
Schlussbericht legt die Defizite dar, die aus den Analysen der Referenzszenarien und der aktuellen Messkapazi-
taten hervorgekommen sind.

Gestitzt auf den Ergebnissen der im Rahmen von IDA NOMEX wirkenden Arbeitsgruppen sowie momentan lau-
fender Revisionen von diversen Verordnungen missen wichtige Grundsatze fiir die Bewaltigung von Ereignis-
sen mit erhéhter Radioaktivitat geklart werden. Basierend auf diesen Grundsatzen kénnen dann detaillierte
Konzepte erstellt werden, wie beim Eintreten eines entsprechenden Szenarios vorgegangen werden soll.

Neben diesen konzeptionellen Arbeiten gilt es auch den bereits erkannten und in diesem Bericht aufgefiihrten
personellen und materiellen Defiziten zu begegnen.

Antrige der Arbeitsgruppe MO an den BST ABCN:

e Die Arbeiten der Arbeitsgruppe Messorganisation, insbesondere die Defizitanalyse MO, werden zur Kennt-
nis genommen;

e Die fehlenden und zu iiberarbeitenden Konzepte sollen gemass der Liste in Kapitel 3.1 im Masterplan A
aufgenommen und entsprechende der angegebenen Priorisierung erarbeitet werden.

e Die bereits quantifizierten Defizite und Liicken bei den Messmitteln gemass Kapitel 3.2.1 sollen geschlos-
sen werden. Die entsprechenden Ressourcen sind durch die jeweiligen zustandigen Bundesamter und Stel-
len einzustellen.

e Die Arbeitsgruppe MO wird mit der Erarbeitung der entsprechenden Konzepten beauftragt. Zudem ist
die AG MO standige Ansprech-, Informations- und Koordinationsstelle fiir Fragen der Messorganisation.
Die Einbindung im Rahmen des Nationalen ABC-Schutzes und Masterplan A ist zu klaren.
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